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1 · 南北韓 繼濟의 lt 較基핵휠 

" 

1 • 腦훌鷹;念의 差異

가. 固民짧生흩파 #土융經、生흩 

우리는 한 나라 固民홈훔의 *힘훌률을1 파악하는데 있어 알반적으로 

固民總、生훌 (GNP) 이라는 觀念올 사용하며， 명균수준은 1λ‘뀔 固民總生훌 

으로 에1 .1l.한다. 固民絲生훌은 알정 기 간에 生覆뺑市場에 꽁급된 純生훌훌 

物의 總훌톨 01 다. 

그러냐 共훌主義固家에서는 모든 生塵單뾰의 生훌絲量을 삼육統、生훌훌 

(:Global Soc i al Produc t - GSP) 이 라는 개 념 으로 사용하고 았다. 固民

縮生훌은 生運物市場셰 콩급환 純生童物의 統:題으로서 生違單位의 生塵

總顯으로부터 生運車1SL相互間에 去來판 中間生훌物올 공제 하고 있는데 님l 

하여， 桂융總生훌은 모든 生뚫單位의 生塵賴을 -. 合計한 것이므로 中間生

훌훌物만큼운 二重計算되 고 있 다. 

우러 나라의 경 우 1975 年度 塵業聯開分析表에 의 하면 生童車址의 生

훌륭絲觸은 20~9 ， 904 憶웬이며， 이중 生塵車 ÜL 相표間에 去架된 中間뿜 

흉훌顆은 1 1 챈 2 ， 683 憶원이다. 따라서 圍民總生훌類은 生훌總賴어l 서 中間

톨톰훌훌題올 용，제한 9 ;J6 7.221 健원이며 01는 生훌絲題의 46.3 %에 해당원마. 

北훌훌에 서 논 生塵板市場과 生塵要素市場의 E分이 없으므로 中間生훌物 

도 포함훤 모든 生훌車뾰외 生훌훌絲顆올 *::1:융統;生훌이 라하여 이를 사용 
‘ 

하고 있는 켓이 마. 共훌園총에서는 힘홈要의 {則面에서 외 支出固民所得이라 

는 戰/4휠도 없으므로 中뼈生훌훌物의 需훌훗와 홉톨終生흩훌物의 륨홉훌훌 分훌훌하 

여 함t. 할 수 없으며 α}라서 生훌훌훨m외 生훌物總협홉을 合算한 삼융*월 

‘ ‘ 
닝
 



生꿇의 개 념 만을 사용하는 것 이 다1) 

한펀 固民統、住.塵에 포함된 生覆單位는 모든 財貨와 서 배 스를 生塵 f때 • 

-m場에 공급하는 車位를 포함시킨다. 따라서 우리가 파악하는 固I흥總生 

흩훌은 財貨와 用後의 附加細{直를 集計한 것 이 마. 이 에 반하여 *土융統;生 

훌은 財貨의 生塵만을 포함시키며 用投에 대해서는 生覆物로 보지 않 

고 있다. 짜라서 #土융總生훌훌에서 는 3 次覆業中 삼육間接寶本을 제외한 기 

타의 서 바스는 포함시키지 않고 있다. 
/ ‘ 

이와같이 共훌固家에서 서매스部門의 附加 f面順를 生훌훌物의 개념에서 、 

제외하는 이유는， r 마르크스」의 ↑面f直論에서 生塵的혔動( Productive 

Labor) 을 物質的生훌에 投入환 했動이라고 규정하고 柳質生훌에 사용 

환 혔動細f直률 tt율總、生훌훌이 라고 해 석 하고 있 기 빼 푼이 마. 

따라서 우리는 園民經、生훌과 완율總生훌의 개념의 차이률 마음과 같 

이 정러할 수 있마. 固民絲、生훌은 「財월 및 用投의 附加個悔 」 이다. 

짜라서 GNP =全훌業의 生훌絲顆-中間生흩빼이마. 이에 배하여 *土융絲: 

生뚫은 「 財貨의 生훌總、賴 」 이 다. 

따라서 GSP =全훌業의 生훌總、鎭-用投야마. 

1 ) 中間生훌物외 市樓은 스폭 (stock) 의 市場이며 最終生훌훌빼의 市場

은 흩로 (flow) 의 市樓이다. 圍民所得은 「풀로 」빼 해당퇴며， 그중 

一部가 합훌되에 fli 훌훌되 면 「 스혹 」 훌 그만폼 批大시 키고， r 스톡 」
의 批大는 다시 「폴로」툴 振大시키는 것이마.그렌떼 共훌主義固 

흉의 經혐理觸에서는 「스혹」파 「풀로」의 개념이 없으.얘 모든生 

훌훌物운 혔Ib細f直롤 ， 基찮으로 파악훨 뿔이 다 짜라서 ti:울絲、生훌은 

혔훌tJ1iIti fl훌로 따악환 生훌物의 總、훌톨언 갯 야 마. 

-4-

• 

’ 



내. 固民所得의 計算方法의 差異 ‘r 

‘ 自由主義固家에서는 市場經홉에서 활동하는 經흙主體안 家計， 企業， 政

府둥의 홈훌홈活動이 명 백 히 쿠분되 며 , 따라서 生훌物市場에 供給되 는 經、

生훌빼의 훌훌흙主體 jjlJ ~分의 形顧에 짜라 固民總生運 (GNP) , I휠民純生覆 

(NNP) • 固民所得 (NI) 個A所得 (PI) 可짜分所得 (DI) 둥 여 러 가지 로 구 

분된마. 01 것운 固民所得의 形成과 續環過種에 대한 分析의 텀的파 巨

規훌훌흙의 理論構成에 매 우 유익 하게 사용된다. 

그러나 共흩主義固家에서는 앞에서 설명한，바와같이 生塵要素市場과 

生훌훌物市場이 구분될 수 없으며 따라서 生훌物의 E分形態에 따른 固

民所得이라는 개념도 명빽하지 않다. 그들은 物質的生塵絲銀안 *f융統;生 

훌훌으로부터 澈↑뼈f훌去P 費만올 제 외 한 f面題을 固民所得이 라는 개 념 으로 사 

용하고 있다. 이는 經흙主體가 家計， 企業， 政府둥으로 쿠분될 수 없으 

며， 모든 生童車삶와 政府가 다갈이 寬의 所有이 거 혜 문에 뿌@質的生運 

勳‘의 統題에서 훌훌↑面f홉去P題올 제외한 生훌物은 모두 짧에 ’혐屬되기 혜 

문야다. 짜라서 生훌훌物의 E分에 있어 最終受領^01 누쿠이든 固內에서 

生흩펀 生흩활빼은 모두 固民所得 안 것 이 다. 固民所得은 엄 격 히 말하연 켈 

외 所得이라고 활 수 있다 2) 

우리 가 사용하는 圖民所得은 固民絲生塵에 서 減f面f훌去P題을 제 외 한 固

民빼生훌훌홈홉에셔. 다시 間接親를 빼고 補助金을 슴한 것이다. 따라서 共

훌홉의 固民所得파 배교하면 間接親와 補助金만큼의 차이가 생긴다. 共

~ 

2) 그러므효 生훌빼經、題01 ， r 풀로 」 와 「 스톡 」 으로 주폴훨 필요도 없 

다. 中뻐生훌빼(企業뻐 去來)이냐 훌終生흩柳이 모두 마잘이 양의 

所得이며 동시에 흩 (wealth) 언 까닭이마. 

f 3 



훌댐물에 서 는 間接親를 포함시 컨 대 상 補助金의 개 념 은 없 다. 따라서 共

훌團의 固民所得은 生흩物全體를 中間財이먼 最終財이먼 모두 포학시켜 

去來個格으로 集홈f하고 있으므로 去末親職課觸만큼 過大評↑面되 고 있 다. 

뎌우기 去末規가 숍~門別로 均衛되고 있지 않으프로 훌훌業部門뼈의 l촉Jl:한 

所得외 뺨↑面觸 t， 1 衝.5f을 잃게 펀마. 예를플변 農業部門윤 去來햄가 職

課되지 않는떼다가 정우에 짜라서는 農훌物細格올 生훌原細以下로 策定

하기 빼뭄에 農業所得은 工業所得에 님l 하여 상대척으로 過小뺨細되고 

었다. 

다. 所得計定의 훌貝差 및 야홉용홈 

賢本主훌훌固家에서는 일반척으로 固民所得水違울 기훈으로 先進固과 開

짧옳上園둥외 E分이 가능하냐 共훌團에 서 는 이 러 한 E分이 不分明하다. 

共옳主義固家플은 圍民所得에 판련하여 봅혜 소련이냐 東歐團의 樓正主

義固家률과 中共， 越盟， 北韓둥파 같은 閒鎭主義固家플로 g分활 수 있 

다. 北韓은 그중에 서 도 가장 閒銷的01 기 혜 뭄에 홉料의 制約이 않으며， 

各種統計를 거 의 발표하지 않고 있 마. 

賣本主義固家에서도 固民所得의 推計에 있어 짧差냐 編港의 품제가제 

기된다. 그러냐 先進홈本主義固家에 있어서는 紅융슐밝 (Social Accoun-

ting) 計定율 통하여 經濟各部門의 際合的안 擔覆을 따악할 수 있으 

며， 훌業聯團表의 作成으로 塵業間의 모든 去來館파 最終生훌物市場의 

去來顆을 파악하고 았으므로 所得計定에 있에서의 훌훌差는 척다. 미국의 

경우 1940 연대초 쿠즈넷트 (Simon Kuznet) 가 固民所得외 奏훌正的分析 

에 성공하였는데 이빼에 狂융육計計定율 이용하였기 빼문에 그와같은 分

析이 71-능했으며 , 레 온터에프 (w.w. Leontief‘) 는 모든 흩業의 聯關뼈係 

-6-
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. 

률 냐타내는 投入훌出分析 (Input-Output Analysis) 을 통하여 經홈擔 

f톨柳造률 한충 정밀하게 훈석하였다. 그러냐 經훔짧展이 아직도 뒤지고 

있는 開홉옳上固들은 先進固家에 님l 하여 삼융육計뿜IJ廣냐 훌業聯團分析올 

활 수 없는 냐라율이 많마. 특히 農業훌ß門에 빼빼交換이 存在하고 또 

는 生훌훌과 消費가 未分離된 自給經훔에서는 ‘ 貨뿜經훔의 比重이 척기 혜， 

폼에 所得推計에 있어 홉푸個上의 훌월差 및 編落이 생길 要素가 크다. 

예컨례 컨훌버거 (Charles P. Kindleberger) 는 버 마의 固民所得은 計

定過種에셔 300 %정도의 협落이 있율 것이라고 하였다. 우려냐라는 완 

벽하지는 훗하냐 참육율計밝定의 投홈u을 하는 固民所得 훌金備瓚分析이 

착성되고 있으며 훌훌業聯빼分析은 거의 완빽하게 착성되고 있마. 따라서 

固民所得함定의 推홈f에 있어 짧差냐 觸落의 품체가 거의 제기되지 않 

는다 • 

共運主훌훌圍家에서는 일반척으로 先進固이먼 開짧옳上固이먼 모든 生훌 

手段이 固有化되어 있고 私有財훌이 없으므로 固民所得은 ‘ 固家所得의 形

願로 파악훤다고 볼 수 밖에 없다. 머우치 寶願의 配分에 있어서 固

홍홈f홉tl훌톨율가 劃-的으로 統制하고 生塵要素 費用이 固家支버瓚算에 策

定되고 있으며， 小規模의 家內生훌要素도 숲無하므로 原則的으로 計定上

외 얘훌￥홈훌훌흙는 없 다고 보아야 한다. 

그러냐 北韓과 찰이 閒훌훌的안 *土율에 있에서는 各種統計寶料툴 公式

的으로 훌表하지 않율뿔만 아니라， 철저한 保安초치에 따라 外部의 專

門象들이 흩料훌 入手할 수 없으며 간혹 훌表되는 統計도 政治的으로 

事쫓보마 體張하거 냐 相표違結性야 없는 경 우가 많다. 

\ 
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2 . 홉料比較上의 制約총件 

가. 賢料의 짧IJ約 

賢本主훌훌固家와 共覆主義固家의 經훔比較에 있에서는 異質的인 ’體制에 

서 밭생되는 離念 - 및 制慶上의 差異가 比較上의 盛路要因 ól 될뿐아니 

라， 특히 閒錯的안 共運固家의 홉料面에서 오는 뿜IJ約야 더 많마. 

첫째， 北韓은 各種 統홈f寶料훌 거의 훌表하지 않는 것야 ，혹갱이 !다. 

나아가서 各種 統홈f홉혐에 대해서 保安擔置가 엄격하여 홉훔政策의 立

‘ 

案에 참여하고 있는 홈뾰幹部률도 청확한 홉料률 갖고 있지 않으므로 

外部의 專門象7~ 이률의 ‘經홈現況율 分析한다는 것용 더욱 곤한하다. 

北韓에서는 1965 年부터 圍民所得 成훌指樓조차 발표하고 있지 않으 

며， 간혹 만현척으로 統計흩 발표할 갱우에도 倍數 또는 百分훌훌指數흩 

사용하기 빼 품에 훌왜~t1훌률 알 수 없는 限， 훗數툴 추정 하기 가 어 렵 마. 

둘째로 이률이 발표하는 數字는 믿훌훗보마 諸張하거냐 具體性이 컬여 

되어 있기 혜뭄에 훌훗한 훌料훌 파악하커가 곤란하마. 머우 7) 北韓의 

• 

統홈f는 離慣의 數字률 合홈f하면 一致되지 않거 냐，n:뿜的안 생 각으로 도 

처허 納得율 활수 없는 歡字가 - 許多하다. 지냥 1974 年 1 1 月 北韓

의 폐홉홉A民율讓 第 5 期 第 4 ?X육훌훌에서 金日成 農村허l 제 훌表 1 0 周

年記;옳으로 政務院絲理 金一이 報告한 數字중에서， 1973 年파 1974 年

의 農業成長率야 각각 30 %라고 발표하였는데， 이러한 數字는 合理的

언 思考로는 도저히 理解활 수 없는 것이마. 그러냐 北韓은 이와같은 

薦張훤 數字훌 公公然하게 5휠홉빼하여 實습하고 있는 실청이 다. 

• 

。
。



--

i ‘ 
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냐. 固民條生훌과 固民庫生의 隔差

우리가 폴명히 결론지을 수 있는 것은 ‘寶本主義禮없Ij가 生塵活動에 있 

어 能훌的이 며 f뼈格;機構률 홍한 · 홈源配分이 經훔成長 또는 홈展에 能

率的이라는 사설이다. 이에 배하여 共흩主義는 分配의 個|面이 강조되고 

았마고 쏘아야 하겠는례， 그럼에도 불쿠하고 共훌主훌훌固家는 固民庫生面

에서 훌本主훌훌固家보다 더움 뒤옐어지고 있마는 사실이마. 1 9,50 년대 말 

에 아브라포벗 츠 (Moses Abramovitz) 는 美固과 소련의 經흙水準을 닙l 

교하면셔 소련의 lA월 GNP 는 미국의 40 % 水뿔이냐. 固民層生面에 

서 ‘ 뼈톨生홈의 격차는 7 푼의 1 에 플과하마고 하였다. 철국 lA뀔 

GNP , 축 生훌훌水훨의 격차보다 lA뿔消費， 즉 生活水뿔의 격차가 머욱 

격심하마는 것이다. 

이것윤 대푸품의 共흩主훌훌固家 7}- 스탈렌式의 一固家삼율主義를 목표로 

하고 있 기 빼 품에 重工業흩先이 라는 홈홈政策을 기 본으로 삼고 있 으며 , 

이와같운 重I業흩先主義에 따라 훌훌業間의 不均衛0) 探化되고 있을뿐 아 

니라 뼈흩財흩業의 부족과 消흩水훨의 低下률 초래하게 된 것이다. 

뎌우기 北훌훌은 閒훌훌的삼율에서 극도의 重工業優先을 추쿠한 결과 60 

年代에는 훌훌홈開훌에 있어서도 훌훌歐을 빚어냈으며 固民生活의 희생올 강 

요하고 있마. 오풀날 單뽑훌業主導뀔 經흙로 偏重펀 北韓에서 1^뀔 

GNP 의 樓加는 그꿋 住民들의 生活水핵훌야 냐 複td:向上과는 벨로 큰 相

團이 없으며， 南北훌훌間에 存在하는 固民總生훌의 隔差보다 生活水準의 

隔差는 머욱 커지고 ‘ 었는 몇情。l 다. 

/ 
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3 . 要 約

以上에서 살펴 본 바와같이 絲、量職念의 差異 및 賢料의 옮Ij約으로 말 

111 암아 南北韓經濟의 比較에는 많은 閒題J몫이 있다. 끄러냐 本冊究에서 

는 南北韓의 經흙現況올 냐타낼 比較項팀을 ‘가능한 限 同一化시키려고 

努力하였으며 특히 賢料의 如理에 있셔서는 北韓이 흉表한 敎字를 그 

대로 안정하면서 다만 지냐치게 諾張되었거나 相효牙 f좁판 數字에 대해 

서는 다른 여 러 賢料와 크로스 책 크 (cross check) 하여 最大限으로 

客親化시키는 방향에서 推定하였다. 

\ 

、、

-10-

. 
익 

• 

• ‘ 



Il. 南北韓 經濟傳制 및 政策의 基本路線 !

1 • 經훔體制의 差異

\ 

우리 韓固의 經흙體뿜IJ는 個A의 財훌所有를 안정하고， 職業選把。l 핍 

由로우며， 個A의 經홈活動의 텀標가 利潤追求에 있는 것과 이러한 모 

든 經훔活動은 細格機構에 의한 엄由鏡춤의 原理를 바탕으로 하는 것 

이다. 이와같은 個格機構를 통한 멈律的안 賢源配分파 利潤動機에 입각 

한 創意的안 企業活動은 經濟쫓展에 있어 매우 能率的이마. 

그러냐 마르크스主義者률은 經흙의 成흩이냐 짧展보마도 分配의 問題

에 力쩌율 두었고， 홉本主義體制에 있어서는 經흙가 成長되변 賞益賞파 

홉효富률 批大시켜서 -般大r짧은 賞困과 購顧에 시 달러 며 小數의 賢本

象률만이 훌롤 누리 는 願倒된 *土융를 形成하게 펀다고 주장한다. 顧倒j

훤 삼육란 본래 혔動者가 支配해 야할 *土율에서 賢本家가 支配하고 있 

는 것은 主客이 願倒된 것이라는 뭇이다. 이러한 5￥ I좁을 극복하기 위 

하여 혔Ib者률의 華命에 의한 「프롤레타러아」의 共同삼융를 쫓現시켜 

야 한마는 것이 그률의 주장이 다. 

그러 냐 지 금까지 홉本主義가 高度로 발달된 先進固에 서 는 共흩化의 위 

협이 없고 오히려 東 j南흩냐 아프리카와 같은 後進된 地域이 共흩化의 

위협을 발게 펀다는 사질은. 홈本主義經흙가 흉展될수록 牙f좁에 직 변하 

여 華命이 필요하다는 「마르크스」主藝者틀의 主張파 다른 컬과를 보 

여주고 았다. 즉 共훌主義는 훌本主義化에 성공한 先進固에는 발붙일곳 

이 없는 반변 톨本主훌훌化에 失敗한 後進固에서 발풀알 수 있다는 사 

설이마. 그러므로 로수토우 (W.W.Rostow) 는 共塵主훌훌는 홈本主훌훌化에 失

-11 -



敗한 냐라들이 캄염되 기 쉬 운 「 過 i度뼈의 훌病 J (a d i sease of tran-

sition) 이 라고 하였 마. 사살상 현재 共運固家들안 소련， 中共， 東歐，

‘越盟， 北韓둥의 모든 냐라중에서 賢本主義룰 거쳐서 共훌圖家가 펀 냐 

라는 하냐도 없다. 

어쨌든 共塵主義품1家에 있어서는 生훌手段의 私有가 許容되지 않으며. 

모든 ‘ 賢源의 配分， 職業의 選把， 1面格의 決定둥은 中央集權的암 홈f홉u에 

의하여 이루어진다. 이와같윤 共童主義體制는 마르크스의 理輪율 바탕으 

로 하고 있으며 , 北韓의 *쫓훔體制도 nt찬가지 이 마. 北韓의 홈훔體뿜IJ가 共

훌主義的 特徵올 밟아온 과정을 요약하연 다옴파 칼다. 

첫째， 모든 生훌手段의 固公有化률 완료하였다. 北韓은 1950 年代 後

￥에 률어 와서 모든 個A의 私有財塵과 中小商工業율 「利用 J ， r制限 J ，

「改造 j 라는 3 段階의 口뭉률 내걸면서 完全히 消滅시쳤고， 또力과 彈

制手段으로 固當 또는‘ 協同댐體에 吸~시컸마. 

둘째로는 위와같은 生훌手段의 固有化와 農業生훌의 集댐化훌 바탕으 

로 모든 經흙活動은 中央集權的안 計劃월局의 命令파 指示에 의하여 수 

행 된다. 따라서 모든 生훌單삶의 生覆의 i풀賞指標는 利潤을 묵표로 하 

는 것이 아니라 中央計劃필局의 劃一的안 管理에 의하여 統뼈j밭고 았 

다. 

이 와같은 中央集權的 管理運當에 의 한 計劃經흙體制에 있 어 서 는 計훌u 

機構와 執行機構 ( 生塵車{V:) 간에 마찰과 쭈 I좁올 맺 어 내 며 천반척 으로 

上部機開안 計劃뀔局과 下部機關안 生훌훌활ßL閒에 마찰이 생끼게 마현이 

마. 

또한 中央뀔局에 의해 公定훤 ↑뼈格은 生훌과 消톨의 훌뼈節*훌홉g훌 갖지 훗 

-12-
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하며， 혔動細f直說은 그 自體의 牙 f흙으로 商品의 品質을 얘Ij 忘할 훤·準 ó ] 

없기 혜뭄에 品質풀理 71- 없는 量的안 텀標達成에 , 치중하게 된마. 

냐아가서 利潤動機가 없는 生훌活動은 生塵單位의 創 ;意와 能率을 排

除함으로써 生塵性을 低下시 키 는 것 이 마. 

그러므로 소련이 냐 東歐諸固에서는 이와같은 生훌能率의 低下를 방지 ‘ 

하기 위하여 1960 年代 後￥부터 生塵車삶에 利潤原理률 적용시키고 決

定機能을 下部機構에 어 느 정 도 分散시 키 는 둥， 體制內部의 5￥ f좁올 제 

거하기 위하여 制度上의 改黃올 뼈行하고 있다. 이와같은 사실은 共童

主義固家가 賣本主義의 原理를 일부 도입하는 것이기 혜뭄에 修正主義

라고 불러어 지고 있마. 

이어l 배하여 北韓은 아칙도 1930 年代에 소련이 취하였던 原始的안 

中央集權的 홈f劃管理體制률 그대로 固守하고 있다. 이것은 스탈란이냐 레 

난의 숨維的共훌主義를 계송하는 것이므로 敎총主훌라고도 부른마. 

2 . 經홈政策의 基本路線

가. 工業化戰略의 差異

훌훌圍윤 홈훌훔政策의 基本텀 ;樓률 固民複~의 向上에 두고 安定基調에 

업 각한 高훌成長율 遺求해왔다. 1962 年부터 經훔開훌計훌j에 착수하여 

1978 연까지 

난 73 연末의 

반척 언 不않과 

定에 최대한의 

톨율 기혹했마. 

1 7 연동안 年乎均 9.3% 의 高慶成長을 계속하였으며， 지 

石油波動이후 ’ 74 , ’75 의 빼年에 있어 世界經흙가 천 

負의 成長율 기륙하였을 빼에도 韓固은 固民生活의 安

노력을 기울였으며 각각 7.5%와 7.0 %의 착질한 成

-13-



우리는 開훌初期에 있어서의 計劃을 추잔하는 基本方針으로써 덤由企 

業의 鳳則율 土臺로 하되 基幹훌業과 그 밖의 重要部門에 대해서는 정 

부가 이 에 판여 하거 나 間接的으로 홉導하는 「 指導발는 홉本主훌훌體制 」

률 지첨으로 하였마. 그러하여 정푸는 *土융間優賢本둥을 批充하여 民間

企業의 授寶環境을 초성하고 投賢財源의 圓뽑한 調達올 위하여 外賢導

入體制툴 確立하였으며， 固際빼力의 批大와 함께 뿔易面에서도 적극적으 

로 開放體制로 이행하여 輪出 f申騙에 注力하였마. 

그러하여 우리의 풍극의 進路안 I業化의 方向에 있어서도 第 1 次計

劃期間 (1962 "-J 66) 에는 電力， 石候둥 에너지賢源과 ßE料둥 基幹塵業， 蘇

道， 港灣， 通信둥 삼율間接寶本을 振充하였고 *홉出增大와 輪入代替塵業의 

育成에 注力하고 農業生훌力을 批充하였으며， 第 2 次홈f劃期間 (1967"'71) 

에는 蘇鋼， 機械둥 工業構造의 홉度化와 輪出훌業主導의 高度成長.高米

f뼈政策에 따른 農業所得의 增大를 가 하였 으며 , 第 3 次計劃期間 ( 1972 "-J 

7 6) 에 는 造船， 製蘇， 機械둥 童化좋工業의 育成， 固土의 縣合開짧， 科좋 

技術의 - 黃新’， 새 마을運動둥 우리 의 現훗과 開짧戰略에 알맞는 I훌化政 

策올 단계척으로 진행하였다. 

이에 ~l 하여 社율主義諸固中에서도 가장 硬直的안 經홈體制툴 유지하 

고 있는 北韓은 처음부터 우리한 重I業慶先政策을 실시하여， 醒工業파 

住民播tJl:를 희생시키고 나아가서는 部門間의 격심한 不均衝으로 計劃의 

聽嚴을 벚는 결파를 초래하였마. 

196 1 년푸터 70 년까지의 1 0 년간 重工業파 睡I業間의 授賢의 配分

은 우려 80 %대 .20 %의 심한 不均衝을 냐타냈으며， 70 연대에 들어 

와서도 軍罵聯團童工’業에 偏重한 결과 住民플의 消훌훌生홈이 樓뺨된 것 

은 꺼論. 1 96 1 년부터 始作된 7 個年 計劃은 뀔初의 텀標톨 훨씬 下

-14-
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姬하는 쫓績으로 안해 3 년이냐 延長할 수 밖에 없게 되었다. 

냐. 현外指向과 혐內指向 

우리는 開쫓初期에 있어 授賢財源이 不足했으므로 固際賢本協力을 통 

한 投賣의 批大를 기하였으며， 또한 멈然賢源도 桓久的으로 次z펀 형 

혈이므로 계속해서 처外寶易을 振大시킴으로써 현外指向的안 經홈짧展， 

즉 外向性成長 (outward-looking growth) 을 추쿠해 왔 마. 이 와같은 外

向性工業化政策의 결과， 韓固은 지난 ’ 60 년대와 ’ 70 년대에 획기적안 

輪出뼈張을 기록하였고 輪出塵業이 主導하는 高度成長을 이룩하였마. 따 

라서 1 960 년에 32 백만했에 불과했던 輸出賴이 1978 年에는 127 억 

蘭에 이르게 되었으며 輸出商品의 90 %가 工훌品으로 쿠성되어 훌業 

構造의 高廣化률 立훌正하였 다. 

이에 1:11 하여 北韓은 原始的形態의 閒銀體뿜Ij얀 아우타르키 (Autarky) 

經홈體制를 固守하고 있마. 1 96 6 년 했動쏟代表者융議에서 「 柱융主義經 

흙建設에 있어 가장 重要한 問題는 自力更生의 原則에서 自主的 民族

經흙를 建設하는 것이 풍의 一貴된 路線」이라고 宣言함으로써 그들의 

l孤立主議的 閔銷體制툴 確룹정하였 다. 이 와같은 「 아우 타르키 」 體制는 「 各

固의 際合的안 훌業基盤을 確保해야 한다」는 스탈런式의 -1휠家*土율主 

義體制툴 모방한 것이며， 한현 1 960 년대 中半期부터 共塵團諸固으로부 

터외 援助가 中뻐됩으로써 孤立主義는 한충 彈化되었다. 

그러 냐 固土가 俠小하고 賢源、이 不足한 固家에서 처外’똘易에 依存하 

지 않은 ~內指向的언 成長에는 限界가 있으며， 北韓의 經흙成長에 있 

어서의 가장 큰 盛路의 하냐는 이러한 孤立主義의 채택에 있었다고 

볼 수 있다. 스탈련主義가 自固中心의 經濟를 彈化하여 自給自足의 體
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制를 요구히-게 된 것은 資源 이 豊 富한 소련으로서는 어느 정도 가눔 

했으며， 웅극에 있어 서는 資源、 이 不足한 衛星 I좋|家를 소련經협에 예속시 

키기 위한 수단이었던 것이마. 예를들면 2 次大戰前 東|랬諸固의 ~러시 

아置易은 約 1 %. 衛星固相互間의 留易은 12 %에 불과했으냐 2 次大戰

後 衛星固으로 編入된 以後에 는 처소賢易이 31 %로 늘어 났으며 共塵

團內部의 貴易이 65 %로 늘어났다. 이것은 「아우다르키」體制를 내세 

운 소련의 의도가 처自由團賢易을 止揚하고 처소賢易依存을 증가시키기 

위한 것이었음올 철 나타내는 것이다. 

北韓의 정우 資源야 不足함에도 불구하고 「아우타르키」를 固守하고 

함內指向的開짧을 추쿠한 컬파 1978 년의 輸出賴은 불과 8 억 6 ， 600 만 

했로 韓固의 1 5 分의 1 水準이며， 1 970 년대에 플어와서 經演沈網를 打

開하기 위하여 혐外經濟協力올 시도하여 外資導入을 추진하고 있으나， 

함內聲資월件未備로 안한 受容能力의 不足으로 價還能力이 · 限界에 , 직 

면하게 됨으로써 外慣價還에 커다란 試練을 겪고 있는 것이마. 이는 

함外指向的工業化률 이룩하지 뭇한 固家가 外資導入에 ’ 依存한다는 것은 

지극히 위험한 것임을 단척으로 쫓를正하고 있다. 

\ -

마. 固民庫生과 固防優tL

韓固經濟는 自 由企業의 原則율 士臺로 하여 輪入代替塵業， 輸出塵業，

重化풍工業둥 民間企業올 主輔으로 단계적안 工業化過程을 추구하였으며 

정부는 이와같은 工業化를 지훤하기 위하여 基幹훌業과 삼융間接賢本의 

振充율 거 하는떼l 주력 하였 다. 또한 1960 년대 의 開짧初期부터 農業生塵
홈 

의 基훌훌율 批充하기 위 ‘하여 水利施짧， f)t，地整理와 服料 빛 農業의 增

훌과 農業樓械化에 힘썼고 1968 년부터는 農뼈民헬得增大훌業파 高米f뼈 

- 16-. 
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政策으로 農뼈民所得의 劃期的안 增大률 이룩하였마. 

야와같이 韓固經흙가 工業化와 農業開쫓에 있어 經훔構造에 따라 段

階的이 고 썼率的 안 經흙開짧을 추쿠해 왔옴에 님l 하여 , 北韓에 있 에 서 는 

펙i需훌훌業흙主의 重工業政策파 軍事거랬化률 위한 消훌財童業의 회생올 강 

요하였다. 

北훌훌은 이 른바 「 經흙거쫓展파 軍事力彈化를 佛行한다 」 는 固防 및 經

홈의 供進無을 내 걸고 있으냐 실질척으로는 軍事.力彈化鳥主의 工業化를 

실시해왔먼 것이다. 그 結果 北韓은 軍事費를 은페시키지 않았던 1 968 

년에는 盧出據算의 32.4% 안 6 억 676 만典의 軍事훌훌률 支出함으로써 

GN:p의 23.6% 냐 차지하였으며， 당시의 1^뀔 GNP 가 194 薦의 水灌

이었는·례 軍事費의 1^뀔負超賴은 約 45.9 農에 이른 것이다. 
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m. 主 聽 都 門 딩IJ 現‘ 況 比 훌훌 

1 • 總훌部門; 

가. 戰 m 

南北韓의 A더는 19Z8 낸 현‘재 韓固이 37 ，이 9 千名， 北韓윤約 16 ， 978 

千名으로 추정되고 있마.A口成長率윤 韓固이 1 .58 %, 北韓은 2.5 % 

로써 韓圍보다 北韓이 상당히 높다. 經흙活動A口는 韓固이 13 , 932 千

名으로 總A口의 37.6 %, 14 歲以上A口의 58.0%이 며， 北韓은 74 년 

현쩨 5 ， 306 千名으로 당시의 總A 口 1 5 ， . 382 千名의 34.5%로써 同年

韓固의 34.8%보다 오히려 低짧이마. 이것윤 최근 北韓에l 혔動力不足 

現象야 발생되고 있는 것과는 혐照的언 것이마. 혔動力이 不足한데 總

A口에 대한 經훔活動A口가 척다는 二律背反的안 現象은 투카지의 理

由빼품얼 것이마. 

첫째 훌훌固은 A 口增加率이 1 962 年에는 2.9% 냐 되었으냐 78 년에 

는 1. 58 %로 현저히 낮아쳐서 A口增加率이 純化되고 있기 빼품에 相

처的으로 總人口에 대한 1 4 盧以上A 口의 比率이 높아지고 있으냐， 北

韓운 現在까지도 A 口;뺑加率야 높기 빼품에 14 홉以上A口의 比훌이 韓

‘ 固보마 낮마고 추청할 수 있으며， 따라서 *훌훔活훌'bA口의 比率도 척율 

것이마. 

풀.째 北韓은 戰곁훌훌佛의 했化로 안하여 14 盧以上의 혔톨b可能A 口중 

많은 부훈이 .服務에 입하고 있기 빼뭄에 홈홈活Ib훌훌加훌도 .圖보마 

오히핵 低훌얼 것으로 推定훨마. 

이 와같은 A口밝遺外에 도 北홉은 生훌方式이 혔Ib集約的이 므뭉 혔tb力 

-18-
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홈톰要7} 많기 혜뭄에 相처(1애으로 혔動力 不足現훌율 加重시키고 있마. 

이와강윤 혔훌b集約的生훌方式과 그로 안한 횡~Ib生훌性의 低ßt는 삼육主 

훌훌固홍의 共i굶된 現象이 다‘ 

圖土面훌운 훌훌￥훌훌 全體가 22 萬빼안떼， 이중 聊圍의 面柳운 98 , 954 

삐이고. 北홉윤 122.370 쩨로써 韓固이 45 %, 北빼이 55 %훌 차지 하 

고 있마. 

그러내 圖土의 利用面에서는 韓固윤 뿌野地혐가 많고 췄候총件이 좋 

아서 훌를業生훌훌과 훗通i훌뼈面에 서 有利한 立地총件율 갖추고 였 다. 며 우 

가 韓圖용 圖土의 홉合閒옳에 따라 숲天候農業施훌훌파 술固의 1 日生活

톰에 촉하는 홈速道路網의 完成풍으로 固土롤 썼훌的으로 利用하고 있 

마. 이에 에확얘 北홉운 固土의 ~J用에 不利한 총件과 g됨홉에 있에서 

의 짧後앓율 변~1 훗하고 있는 반면， 地下훌源에 있에서는 約 90 %의 

훌훌훌훌훌01 北훌훌에 偏在되 었고 水홉演도 풍부하여 I業의 立地총件은 

韓固Jl마 훨풍히 有利한 立場에 있 다. 

냐. 園民짧生훌훌 

이려함 룡件下에서 南北韓은 앞서 말한바와 칼은 體制외 差異와 開

홈戰略에 있에서의 현저한 差異률 갖고 狼自的으로 각각 훌훌훌開훌율 

추쿠해 왔는떼 , 그중 經훌規l樓률 比較해 보면 다읍과 찰마. 

우선 圖民總生훌훌의 規模는 1978 면 현재 韓圖은 GNP 카 473.5 억 

薦이며 lA월 GNP 는 1 , 279 蘭외 水훌에 ’ 이르고 있으냐 北韓은 GNP 

가 91 • 9 억했， 1 ^뀔 GNP 는 541 薦의 水핵l으로서 GNP 는 北韓이 韓
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固의 19.4ro ， lA 필 GNP 는 42.3% 에 不過하마 3) 
". 

이 와같은 GNP 의 현저 한 隔差는 韓 l최經뿜가 60 年代以後 10%以t

의 長期的안 高度成長을 추쿠하였고， 특히 1973 넨 石油波動以後의 世

界的不況에도 불구하고 이에 적젤히 대응하여 高度成長을 持純한 반연， 

北韓에 있어서는 최근 投賢率이 35"-'40% 의 高率임에도 불쿠하고 賢

本의 浪費와 非쨌率的안 投寶計劃에 기안차여 經홈成長率이 4"-'5%에 

불과하였기 빼뭄이다. 

한펀 GNP 에 대한 軍事費負캘率은 韓固의 ;영우 1 978 년에 , 5.4%에 

불과하냐， 北韓은 22.4%로 엄 청 냐게 높다. 이 와같은 高率의 軍事費負
‘ 

m은 經홈成長面에서 生훌的안 支出이 아니므로 그만큼 經홉成長率을 純

化시키는 要因이 되고 있다. 

따라서 北韓에서는 授賢率01 35"-'40% 냐 되는 높은 比率임에도 불 

쿠하고 軍需훌業둥 生훌性야 낮은 部門파 非썼率的 안 授훌훌計훌j에 기 안 

하여 成長率운 4"-'5%에 불과한 것이 다. 

“ 
r 
‘ ‘ ” 

. 

‘. 
1Jijai 

3 ) 北韓의 GNP 는 지금까지 北韓이 짧表한 단펀척안 1^뀔 所得願

및 그 成長指數를 根樞로 推定하였 마. 한펀 .1977 년， 1 978 년은 北

韓의 據算 및 決算홈料률 통한 政府消費支出 및 固定寶本形成，歲

出入間의 純差훌훌올 이 용한 혼E.l重쫓動， 北韓住民 lA필 i훌훌훌 및 앵 젤 

係數와 人口數툴 척용한 民閒消聲支出， 村外去來둥을 토대로 支버接 

近法에 의한 GNP 률 추계하였다. 
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南北韓主要指標

E 分 t협 位 韓 固 (A) 北 훌훌 

A 口 千 A

A 口빼加率 % ~ 

固 土 面 積 k빼 

G N P 慮 용월 

1A 필 GNP #휩 

軍事활負超率 % 

授 • 확뭘 % 

成 훌 훌훌 % 

자료 聊圖 : 훌훌훔企훌j院 

北.: 園土統一院

37 , 019 16 , 978 

1 • 58 2 • 5 

98 , 954 122 , 370 

473 '. 5 91 • 9 

1, 279.1 54 ,1 

5.4 22.4 

3 1 .7 35 ~ 40 

1 1 . 6 4 ~ 5 

( 1978 年 現在 ) 

(B) B/A (9'0) 

45 • 9 

1 58 . 2 

123 • 7 

1 9 • 4 

42 .3 

414.8 

1 1 8 • 3 

38.8 

韓圍윤 1 次홈f훌U期間中 (1962"'66 年)의 年平均 7.9%로부터 2 次計

훌Jj期聞 (67 ~ 71 )에는 9.6 %, 3 次計훌Jj期間 (72 ~76) 에는 9.8%로 成

長速度가 加速化되었고 全期間 (62~78) 에는 9.3%의 萬慶成長올 기 

륙하였다. 그러냐 北韓에 있어서는 첫째 閒錯體制로 ’ 언한 技術導入 및 

外훌導入의 쭉容能力이 具備되지 뭇하여 혐外經 f홉協力이 여의치 못했으 

며， 처外폼易{뿌張이 불가농하여 成長의 限界에 직 변하였고 둘째 軍뿜훌 

業中心의 훌工業優先策으로 훌業間의 심한 不均鷹울 초래했을 뿐 아니 

화， 兵器의 生흩은 뿜要와 供給의 뿔方에 있어 前後方의 聯團했果가 

없으므로 成홉基훌훌율 초성할 수 없었으며， 셰째 兵力動員에 의한 혔動 

力不足으로 生훌增加의 限界性에 직 변함으로써 심 각한 tt精現象올 연치 

뭇하고 았는 것이다. 
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그러하여 南北韓의 GNP 는 지난 1 0 여띤간 1 96- 7 년에는 韓 I캘이 46.7 

억뼈， 北韓이 23.9 억典로써 韓固이 2 .0 倍이였으냐 1978 벤에는 韓固

이 473.5 억農. 北 l韓이 9 1 . 9 억薦로써 5 . 2 倍에 이르게 되어 그 階

差가 크게 振大되었다. 

‘ 

샤
 

* 
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·* 

. 

|lLr 

” 
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南北韓 GNP 훌勢 

(車뾰:憶蘭) , 

_400 

350 

300 

250 

200 

150 

. 

1 9 6 7 6 8 6 9- 7 0 7 1 7 2 .7 3 7 4 7 5 7 6 7 7 - 7 8 

韓 固 46.7 58.7 70.8 84.7 87.8 100.3 130.6 150.4 199.3269.7 35 1.7 473.5 

北 韓 23.9 25.7 27.6 29.7 34.7 40.8 47.8 55.8 64.0 77.2 83.2 91.9 

韓固/北韓 2.0 2.3 2.6 . 2.9 2.5 2.5 2.7 - 2 .7 3.1 3.5 4.2 5.2 

위와갇은 GNP 給훌훌規模익 현저한 격차는 1 _A 월 GNP 에 있어서도 

큰 변화를 초래 -댔마. 北韓은 A口가 척기 혜뭄에 1 968 년까지는 GNP 

統量이 척었어도 l^뀔 GNP 는 높은 水遭에 있었으냐 J 1 969 변을 分

被貞으로 韓固의 1^뀔 GNP 가 北韓올 농가하기 시 작하여 챔 챔 그 隔

差는 커지고 있마. 
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南北韓 lA뭘 GNP 빼勢 

(단위:農) 

------
,.;,'" 

---r--냐---'1 
←「=::---A--- 北韓:::::::. ____ e--

.- .,.-
_. --. -

19'67 ‘ 68 69 70 71 72 73 74 75 76.77 78 

훌훌 固 154.9 190.4 224.4 262.6 267.1 299.4 383.0 433.5 564.8 752.’o 965.2 1,279.1 

- 北 韓 186 194 203 213 243 27 9 319 363 406 478 502 541 
J 
J 

2 .財 政 規 模

가. 南北韓 財政制度의 *홈쩔잊 

韓 l뀔은 私有財훌훌制度와 民間經濟活動의 比重이 크기 혜뭄에，財政의 固

民經훔에서의 比童이 상대척으로 작다. 1 978 년 接算의 정우 -中央政府

의 一般財政規模는 3~5 ， 170 憶원으로 72.7 憶典 규모로서 GNP 絲顆

22 ;Jt 9 ， 176 廣훤， 4 "1 3. 5 憶農에 ~1 하연 15.3%의 比率이마. 즉 固民經

1 
ι
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훔의 財政負m率은 15.3 ro 에 불파한 것 이 다. 

이에 매하여 共훌主義體뿜IJ 下의 財政은 經흙活動의 모든 部門올 반영하 

며 統制하는 기능을 가진다. 中央計劃經홈體뿜Ij 下의 北韓에 있에서 財政

의 投劃은 中央훌權的統뿜Ij經훔룰 수행 해·냐가는데 았 어 서 가장 중요한 수 

단이 되고 있으므로 홉本主義體制下의 韓固과는 本質的으로 다르다. 

北韓에 있어서의 絲需要는 財政의 投劉이 *土융的需要률 充足시 ，키는데 

基本텀的이 았으므로 대푸훈 財政需要에 의하여 충족되고 있마. 왜냐하 

면 *土융的需要는 集合的으로 充足되는 훔흠要이며 個A的消훌훌와 i관련된 消

흩財와 서배스의 유통은 극히 制限된 상태에서 計劃經濟의 運當을 보 

충하는 수단에 불과하기 혜푼이다. 狂율的需要에 있어서는 生훌財가 消

흩財보마， 軍需品이 生活用品보마， 生훌增大7} 動혔者의 播 ’힘t보마 優ßl에 

투어지므로 個A的消흩는 그 比童이 지극히 척다. 

따라서 北韓의 財政規模는 1978 년 현재 68.6 억薦로써 GNP 91. 9 

憶典의 우려 74.6 %냐 된다. 이것은 同年 韓固의 財政負휠짧 14.7 % 

에 1I1 하여 얼마냐 높은가률 알 수 있으며 삼용主義體制에 있에서의 財

政의 特色을 反映한다. 따라서 北韓의 財政윤 GNP 에서 지극히 소극척 

으로 안정되는 個A消費률 제외한 全훌훌훔活動을 망라한 것으로， 모든 投

흩支出， 政府 및 公共消費支버이 포함판 것 이 다. 

냐. 훌훌 버 

1978 年廣 韓固의 一般財政部門 歲出規樓는 3 ;Jts 5 , 170 憶훨으로 72 . 7 

憶典 규모이마 4) 

4 ) 璥算題 경훌훌엄. 
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特別융計는 學業 또는 基金管理를 위한 것이므로 순수한 빼 政支 出은 

一般財政部門으로 평 가하여 야 ‘ 한다. 細格原理를 떼 난 公共1f5(入으로서 의 

歲入은 -散財政部|꺼뿐이 며， 其他 特처Ij읍計는 ↑面格原f딴에 / 입 각한 것 이 므 

로 民間經홈와 같기 혜문이다. 이중에서 固防費는 25 憶 4 ， 607 萬典로써 

一般財政部門璥算의 35.0%를 차지하고 있으며， 1 977 年의 34.7% 보 

마 그 \:11 중이 다소 높아졌 마. 이 밖에 一般經費는 40.2% , 開짧費가 

24.8 %툴 차지하고 있다! 

경우 1978 년도 總據算規模가 68.6 憶蘭로서 韓固의 -般財

94.4% 水準이다. 同年의 歲出構成比를 짧表에 기초하여 分

析해 보연， A民經濟費가 57.3%로서 가장 큰 比重올 차지하고 있으 

北훌훌의 

政規模의 

며， 훌훌훌는 10.9 憶薦로서 15 .9 %, 狂융文化빼策費가 24.7% , 機開

管理훌카 2.1 %로 構成펀 것으로 되어있다. 

北韓의 年度別 歲出構成比
(단위: 9"0 ) 

• 묻효펀풋 歲出絲쩔롭 /κ民經홈費 삼융후化費 軍 事 費 機開管理費

‘ 

196 6 100.0 68.4 17. 3 1 0 • 0 4.3 

1 9 6 7 100.0 49.9 17. 5 30.4 2.2 

‘ 1 9 6. 8 ‘ 100.0 48.8 1 7 • 0 32.4 1 . 8 

1 9 6 9 lbo.o 47.5 1.9 . 7 31 .0 1 . 8 

1 970 100.0 47.0 19. 9 3 1 • 3 1 • 8 

1 9 7 1 100.0 44 .. 2 22.9 3 1 . 1 1 . 8 
1 972 100 • 0 55.5 25.4 1 7 .. 0 2 • 1 
1 9 7 3 100.0 57.2 ‘ 25.3 1 5 .. 4 2 . 1 
1 9 7 4 100.0 57.0 24.8 1 6 • 1 2 . 1 
1 9 7 5 100.0 57 •• 2 24.3 1 6 .4 2 . 1 
1 976 100.0 56.2 25.0 1 6 . 7 2 • 1 
1 9 7 7 100.0 56 • 8 25.4 1 5 • 7 2 . 1 
1 978 100 .0 57.3 24.7 1 5 .9 2 . 1 

자효 : 圖土統一院 및 年度別 北韓據算 및 決算報告.
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1966 년부터 78 넨까지 北韓의 財政支出構成比를 쩔表에 依하여 살 

펙보면 재미있는 現象을 짧見할 수 있다. 

즉 1966 년의 경우 At한經혐費가 68.4 70 , 軍.事 I껴가 10.0 %이었으 

냐 67 년부터 7 1 년까지는 A찮經흙費가 44 .;-.....;50% 로 감소되고 軍事

費가 3 1 I'"O,J 3 2 70 로 크게 증가되 였으며 , 72 띤이 후에 는 다시 A民緣뿜훌가 

55'" 57 %로 늘어냐면서 軍事활는 15'"'-'1770 로 격감하고 있마. 

이와같이 軍事費가 時期에 따라 큰 差異가 생기는 것은， 必要에 따 

라서 他費엄에 은폐되고 있기 해문이아. 1966 년까지 「民族保衛費」라 

고 부르면서 歲出統、顆의 1 0 %以下로 좋表해 온 軍事費를， 1 967 년부터 

固防費로 맺秋하고 그 構成比를 일약 30.4%로 대폭 증가시킴으로서 

종천에 /\民經흙費둥에 은페했먼 것을 드러내 놓은것은， 60 년대 中￥

期부터 中 • 蘇級춤이 격화됨에 따라 北韓이 抽自的防衛體制와 함께 四

大軍事路線을 追求하게 된데 基법한다. 

그후 1 972 년부터 갑자기 軍事費가 젤반으로 감소되고 A民經흙費둥 

이 다시 크게 增加한 것F 東西和解와 *十字융談둥 南北間의 接解에 

따라 쳐外宣둠을 고려하여 軍事費를 他費덤에 다시 은폐시켰기 혜문이 

다. 그 몇質的인 힘E搬로서는 1972 년 이후 A民經뽑費가 急、增했음에도 

불구하고 北韓經흙의 IJX:長은 오히 려 純化되고 있음이 이를 反託한다. 

짜라서 은퍼l 된 軍事費까지 考慮、한 1 978 년의 몇際上의 軍事費는 20.6 

憶薦 水邊으로 評圖되 며 , 이는 歲出給賴의 30.1 %에 該필 된마. 냐아가 

서 몇際上의 A民經홉費의 構成比도 쫓表f直 57 .3%보마 훨씬 낮은 

43. 1 % 程度에 不過할 것으로 推定된마. 

北韓의 財政支出中 가장 ~ 。.n. -c 比훨을 보이고 A民經흙費는 基本

建設投賣와 其他部門으로 냐누어지는데 基本建設은 마시 生훌的建設과 

-2 6-
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非生훌的훌훨로 구훈되 고 있 마. 生훌的建設은 工業 • 훌業:l톨홉， 通信，

商業 및 tt융給훌施設둥 直接生훌훌部門과 훌業附훔部門이 포함되 며 , 非

生훌的훌훌훌훌운 住종. 軟育. 文化. 科좋冊究， ’ 保健둥 #土융開훌部門이 포함되 

고 있마. 

基本建設은 위와같이 直接生훌훌 및 삼슐間接賢本둥의 投賣률 가리키며， 

우리의 개념으로는 政府와 民間의 統:投寶가 이 部門에 포함되는 것이 

마. 한펀 其他部門은 賢本需給 固當企業의 깃\:t륨補助둥이 포함되고 있으 

냐 基本建훌훌授賢가 A民經濟훌훌의 大宗올 이 루고 있 다. 

南北韓 훌훌出據算의 構成

北 韓 68.6 憶 農 l 
V 

韓 圖 72.7 憶 蘭

/40 • 2 

35.0 

43. 1 
30. 1 

24.8 

2 • 1 

다. 歲 入

韓固의 財政~入은 租親， 專훨益金， 햄外~入， 其他로 쿠성되고 있으며 

이중에서도 租親~入이 大宗을 차지하고 있마. 1 960 년대에는 援助~入

7 
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이 상당한 바중윤 차지했으냐 73 년부터 援助財源、은 완천히 없어져서 

財政自立을 이룩했으며 1 967 년부터 租혐의 tJ]중이 6 S %以上올 차지 

하게 되었고 1978 칸에는 83.Sro 를 租햄4>z入이 담당하였마. 이밖에 

1 978 년에 專充益金이 6 .9 % ì 脫外!fX入야 7 .4 %, 預金 및 其他4x入 0]

2.2%를 차지하고 있마. 

그러 냐 北韓의 歲入은 삼융主義經理4>z入金으로 全歲入據算을 충당하고 

있마. 北韓은 대부분의 生童活動어l 수반되는 Jt>(入이 財政Jt><.入인 것으로 

財政規模가 GNP 의 상당부분을 차지하고 있는 것을 보아 알 수 있다. 

삼융主義經理Jt><.入金의 내 용은 去央4x入金， 固家企業利益金， 協同 I쾌體所得親， 

其他~入둥으로 구성되고 ’ 었는데 각각 項텀別 內容올 설명하면 마음과 

같마. 

첫째 로 去來~入金은 固當企業所 또는 生塵工場이 商品을 生塵하여 商

業 및 他生塵機開에 안도할 혜에 정수되는 物品去來1fR入金파 이밖에 非

商品去來1fR入金으로 냐누셔지며 去來鏡， 또는 消費親의 일종으로 우리의 

附加細f直햄와 같다. 이는 北韓의 ~入據算中 65"'-'70%를 차지하는 중 

요한 ~入源、이 다. 
/ 

- . - 둘째 固家企業利益金이 란 狼立採算옮Ij 에 의하여 運當되는 各種의 企業

所 및 生塵工場에서 형성되는 製品의 都亮細格中에서 담體經費를 공제 

한 殘餘基金올 챔廳、으로 한 것으로 絲、據算1fR入의 20 %內外를 차지 하 

고 었다. 
' .. 

t 

세째로 協同댐體所得規란 各種搬同댐體의 生흉活動에서 얻어진 利潤에 

대해 眼課하는 것이 다. 

끝으로 其他Itx:入金은 減細慣퍼]回 .1fX金 및 홈덤課金둥으로 구성 되 며 歲入

-28-
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*월홈의 7',-v 8 %훌 차지하고 있마. 

前者는 各 企業所 및 固當工場에 서 風↑面計算에 포함됨 減1iIfi~홉去p ~훌金 

中 企業所 自體의 補修냐 基本建設에 사용하고 냥은 殘뚫分율 固庫에 

納付하는 금액 을 발한다. 圖科金中 홉폐金은 주로 생 산활동에 서 발생 하는 

얼종의 l양鏡行황에 대 하여 ‘ 聽하는 것 이 며 훌約金윤 企業所間 또는 企

業所와 홉同댐體間에 체철판 꽃約의 R톨行에 있어서 계약에 위배되는일 

이 있율빼 固庫에 納付하는 金廳을 말한마. 

이 밖에 聊혔所得親d 文훌所得親， 地方 엄 治親둥야 74 년까지 옳入의 2 

%갱도률 차지했었으냐 75 낸부터 철페했마고 선언하였다. 北韓의 논리 

얘 화료변 所得親와 住民親는 住民률이 負휩하는 것이므로 이률 혜지 

하는 것이며 마른 鏡金률은 共훌集댐이 당연히 발아야할 分配分이므로 

훌훌훌이 아니 라는 것 이 다. 이 률이 훌훌理~入金이 라고 부료고 있 는것 도 이 

려 한 그훌의 홉홈理에 따른것 칼다. ‘그러 냐 去來~入金이 라고 부르는 間

훌훌짧외 比훌이 훌훌入짧顆의 70 % 水훨으로 이 는 住民률이 租鏡負mn훌 

율 칙챔 느쩔수 없는 것이므로 北韓에서는 이러한 租챔負훨을 크게하 

고 있는것에 활과하마. 
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67.5 

3 . 農水塵部門

가. 農業構造의 比較

南北韓 歲入據算의 構成

*土융主義經理Jt)(入金 
100 

韓固은 60 年代中￥以後 重農政策올 추진하여 쌀 보리의 업給과 흉훌 

業所得의 현저한 증가를 이룩하였다. 7 0 년대에 들어 3 次計劃期間中에 

는 全塵業이 年3f-均 11 .0 %의 高度成長율 이룩하였으며， 農林 水塵業

은 5.890 의 成長率올 기록하였는데， 이는 土地面積의 제약에도 불구하 

고 科좋的언 當農技術을 導入한데 기안한다. 그러냐 農業生塵의 업然、的 

制約과 I業部門의 高度成長의 철과， 韓固의 흩활業構造는 1 966 낸까지 農

林水塵業의 生塵構成比 71- 40 %이 상이 먼 것 이 以後 챔 차 줄어 78 년에 

-30-
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18 • 1 %로 현저 히 감소되 었 다. 

北韓에 서 는 農業經當이 協|司聽場을 주축으로 하는 桂융主義的 集댐農 

業經當體制툴 취하고 있마. 이들은 1946 年 3 월 1 5 일 「土地改黃쫓拖 

에 판한 法令」과 「同쫓施에 판한 臨時惜置法」율 공포함으로써， 土地

의 끊~와 再分配블 실시하였다. 그러냐 1953 년까지 형식적으로는 集

댐農場이 아니라 個人農場의 형태를 취하였으나， 休戰後 1954 년부터 

58 년까지 集댐農場化를 강행 함으로써 현재 約 3 , 700 個의 協同農場과 

固當農뾰場에 吸1J5(되 어 狂융主義固家에 서 도 차장 정 직 화된 集댐農業經합 

體制를 이후고 있다. 

協同農빼의 作業體制는 管理委員율밑에 作業班， 分組 및 作業員이 있 

으며 1965 년 1 1 월부태는 이른바 「分組都給制」를 설시하여 착취를 

위한 알종의 請負制를 실시하고 있다. 이는 15"""" 20 名으로 構成된 分

組責任下에 모든 生훌活動을 責任지거l 하는 것으로서， 혔力의 組織性올 

隨化함과 동시에 혔力時間과 生훌結果률 縣合하여 分配水邊율 決定하게 

하여 低調한 生훌쫓灣을 높여 보고자 한 것 이 마. 

、

北韓은 1960 연대에 들어와 1 0 년간에 걸천 7 個年計劃기간동얀 基

本建設投훌훌顆 107 憶왼中 農林水覆部門에는 1 9. 7- %에 해당되는 29 억 

훤을 투자했으냐 GNP 에서 차지하는 農業生훌의 比重은 5%에 불과했 

으며， 7. Ò 년대의 新 6 個年計劃기간중에도 農業部門에 대해 全授賢顆의 20 

%를 념는 比重올 투자하였으냐 生塵顆의 比重은 역시 5% 청도에 그 

쳤다. 
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냐. 農業生塵基훌훌 

1978 年 현재 韓圍외 ‘빼地面積은 2 ， 222 천 ha 로써 숲固土의 22 % 

， 률 차지하고 있으며， 北韓은 2. 162 천 ha 로써 fJt地率 01 17.8% 로 우 

리보다 4.2%포안트냐 低率이마. 륙히 田짧의 tl1 율은 우라는 ￥홈 01 

1 , 3 1 2 천 ha 로써 59 %. 田야 910 천 ha 로써 41 %를 차지하고 -있으냐. 

- - j 北韓은 우리와 반대로 田야 1 ， 468 천 ha 로 68 , %. 짧은 694 천 ha 로 

32 %에 불과하다.따라서 짧面積은 韓固이 北韓보마 1 • 9 배이며.田面 

積윤 오히 려 北韓이 韓固의 1 • 6 배 이 다. ’ 

南北韓 fJt:地面積 比훌핫 

￥g 

1 • 31 2 

(59) 

단위 : 천 ha (쩌 

랫책L 

￥흉 { 

田

1 .468 

1978 낸 현쩌 훌훌固의 훌훌~^口는 11 ， 528 천명으로 .숲A 口의 3 1 • 1 

%톨 차지 하고 있으며 農家戶 훌k는 

農業A 口가 693 만명으로 全λ口의 

2.224 천戶이마. 한현 北韓운 현쩨 

40.8 ' % 에 해 당하며. 훌家戶數는 129 
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만戶로 훌훌固보마 월둥히 작마. 따라서 1 戶뀔特地面積은 韓固이 , O. 99 

ha 얀떼 lil 해 北韓은 1 .7 ha 로 높은 현이다 5) 

그러냐 韓固에서는 工業化의 進展으로 農業入口의 배중이 정차 감소 

되고 있으며 1962 년에 배해 

北韓에서는 이와 반대로 매년 

있마. 

78 년에는 26.5%포안트가 감소되었으냐， 

0.3 '"'-'0.5 %포안트썩 增加되는 추세에 

農業의 機械化現況을 보면 韓固의 청 우 第 1 ~ 5 個年計劃의 추잔과 더 

불어 農業機械化가 추진되 었고. 1 974 연부터 樹훌￡嘴가 加速的으로 보급 

되고 있다. '1 976 년 현재 韓固은 트랙타 1 , 60 1 臺， 特옳機 194 , 780 

훌를 보유하고 있으며， 北韓은 트랙 타 ‘ 7 rv 8 만臺를 보유하고 ’ 있마. 

北韓의 청우 1 950 년대 後半부터 農業機械化에 홈手하여 韓固보마 앞 

서 시착하였으냐， 그후의 짧展速度는 韓固이 北韓을 앞지르고 있다.푹 

히 韓圖이 親훌될機를 중심으로 多樣한떼 님l 하여 北韓은 트랙 터를 중심 

으로 톨u一的이어서 機械化의 썼率에 있어 대단히 ‘低調한 ‘ 현이 다. 

1t￥llE料의 염톰給훗薦를 보연 韓固은 1 967 년까지 상당량을 導入하였 

으냐. 1968 년푸터 완천히 自給이 가능해졌으며 j 1 년부터 統一系의 多

Jf}{樓多llE品種開짧로 消費量이 급증하여 약간 담 給率의 減少 / 추세를 보 

였으냐， 1976 넨부터 生훌훨j餘뺑顧로 천환되었다. 현재 韓固의 施 8믿量은 

成分含를으로 정보뀔 387 /cg에 이르고 있으나 北韓은 아직도 정보월 

200 Icg 에 불과한 설정 이 다. 

5 ) 北聊의 갱우 集댐훌헬下에서 戶뀔親地面積은 의미 가 척 다. 다만 農

土와 훌家數률 대배하여 후형i힘橫으로서의 의미는 었다. 
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또한 韓固의 育種理論파 技術은 국제수준이며， 이밖에 當앓技術도 르 

게 높아져서 1 978 년 헨재 10a a띠 펼 生훌量이 싼의 경우 平均 471 

~이까. 그러냐 北韓은 아직도 育種理論에 있어 f3 帝혜의 理論파 소련 1 

및 中共의 掌者들의 이 론둥 3 元化로 인해 홉速:快態에 있으며 , 월’農技 

術도 韓固水準에 未達하여 10a 없)뀔 ~權量이 370 hJ의 수준에 머물 

고 었다. 

當農의 現代化

E 分

農家P 필 f)f t也面積

農業機械化

'fk풍ßE￥{拖 9믿量 (정보뀔成分含量) 
/ 

쌀生童量 ( 10a 뀔 ) 

자료 1 韓固:農水훌部 

北韓:固土統一院

韓 固

0.99 ha 

動力排휠i織 194 , 780 臺

터 1, 601 臺

387 /cg 

471 /cg 

( 1 978 年 現在 ) 

~t 韓

1 • 7. ha 

트랙터 ( 1 5 馬力換算)

7~8 만臺 

200kg I 

370 /cg j 

以上파 같은 農業生흩基盤을 종합 평가해 볼혜 韓固은 짧이 北韓의 

1 • 9 배로서 水깎옵作中心의 農業을 常鳥하게 된데 ~l 해， 北韓은 田이 韓

固의 1 .6 배로서 田作鳥主의 農業이냐. 전체적으로 韓固이 執地面積이 넓 

으며 有利한 農業基盤을 가지고 있마. 

그러냐 人口 1 人뭘排地面積은 韓固이 6.0a 인데 바해 北韓은 12 • 7 a 

로써 2 배以t의 수준이며， 水稍作中心으로 했動거이 豊富한 韓固이 機

械化에 있어서는 北韓보다 다소 꼈勢이다. 北韓의 청우 集댐農場에마 田
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作寫主 ðl 며 너 우기 혔動力不足으로 重裝備 機械化를 살 시 하였으나， 꽤 l폐 

은 零細性을 띤 -(1렌 A經常方:r\: ðl 며 더우 71 水稱作에는 重-接備의 첼入에 

짧Ij約을 받기 때 문이 마. 

그러 냐 縮服量. 育種 및 좁農技術둥의 묘든 面에 서 I韓固이 우세 하여 

웅극적으로 土地生훌性이 높다. 

다. 食樓作物生훌쫓績 

우리냐라의 食體生覆쫓績은 土地生塵性의 향상파 함께 상당한 증가추 

셰를 보여왔다 1977 년의 米顆生塵量은 6 ， 006 천톤， 純橫觀의 全生摩量
0 
-L 7 ， 402 천톤이며， 聲類를 合하면 8 ， 005 천톤을 생산하였다. 

北韓의 청우 生塵쫓績짧表가 알곡 總生童量에 限定되어 있어， 觀種別

生훌量이냐 體顆換算率，심지어는 護類의 包含여부도 明確하지 않아 숲 

般的으로 不分明할뿐 아니라 상당히 뚫張되어 았다. 따라서 農業生塵基

盤을 考慮하여 推定해 볼 수 밖에 없는데 • . 77 년의 정우 훌훌類를 합 

한 生흩量윤 4 , 761 천톤으로 推計되며 이는 同年 * 韓固의 生覆쫓績보마 

3 , 244 천톤이 냐 척 다 6) 

6) r 食톰作物生훌훌=植付面積×車삶面積월 ~f훌훌」을 척용하여 추정한 

것 임. 
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南北훌훌 j률뿜作빼生훌훌훌 

( 단위 : 천톤 ’) 

l 韓 固 北 훌훌 

殺 物 훌 類 合 、 計 쫓g 物 톨 類 슴 計

1 9 7 0 6 , 160 783 6 , 943 4 , 000 306 4 , 306 

1 9 7 1 6 , 085 .. 707 6 , 792 4 , 069 269 4 , 338 

1 972 6 , 069 674 6.743 3 , 780 256 4 , 036 

1 9 .7 3 6 , 148 6 1 1 6 , 759 4 , 140 243 4 , 383 

1 974 7.464 543 6 , 921 4 , 1 72 289 4 , 46 1 

l 

197 5 6 , 932 740 7 , 672 4 , 213 215 4 , 428 

1"976 7 , 535 671 8 , "206 A , 273 20 "8 4 , 481 

197 7 7.402 603 8 , 005 4 , 540 221 

자료 韓固:農水훌部 

北韓:固土鏡一院

한국의 食樓뿜給事情은 67 년에 배해 77 년에는 윷樓消費가 29.5% 

늘었으냐， 同期間中 生塵윤 26.3%의 중가에 그쳐 그만큼 輪入依存이 

커지고 있다. 그러냐 3 .次計劃期間中 食樓自給에 注力하여， 米顆은 75 

연부터 멈給率 100 %률 초파하였고 全體禮했의 自給率은 75 %以上 水

連을 유지하고 있다. 韓固파 北韓의 食禮事情울 바교할 혜 韓固이 生

훌 1 .68 배 , 絲供給 2.4 배 , 食뽑需要 2. 1 배 로써 충붐한 -食樓供給을 보 

장하고 있으냐， 北韓은 外貨獲得을 위한 억지 隔버과 簡홉米 증가훌위 

하여 강력한 規制률 하기 빼뭄에， 뽑顆消흩水훌은 천체척으로 우리의 

20 % 內外에 불과하며 1^뀔 消훌훌도 훨 씬 低水훨에 있 마. 
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4. " ，훨工業部門 

가. 政寶텀標 및 輪略

우리의 經흙開홉의 캉극적 

、

'Q u: '
、，- ...u..""C" 固民生活의 向上에 았으.며 이는 풍 

요한 消훌生活올 가능케 하는데 있마. 우리가 生훌財률 생산하는 이유 

도 生훌財롤 이 용하여 보다 高級의 消費財를 보마 많이 생 산할 수 있 

기 빼뭄이다. 北韓에서는 그들의 經濟體制의 풍극척 목표는 rA民生活

의 I1j期的向上」에 있마고 하였으냐 실제에 있어서는 지금까지 軍뿜훌 

業 위주의 重工業建設에만 험쓰고 日常生活에 직결된 輕I業部門의 건 

설율 극도로 억제하고 있다. 이것은 A民生活의 向上올 불가능하게 할 

뿜 아니 라 훌業構造의 不均衝으로 안하여 훌業용홈展에 도 지 장올 초래 하 

고 있마. 

*훌圖의 工業化過훔은 1960 년대초에는 輪入代替흩業의 육성에 주력하 

였으며 야는 60 년대 中盤부터 輪버훌業으로 範換됩으로써 高度成長올 

주도하였으며 70 년대에 重化좋工業율 개발하였다. 이와같이 우리의 工

業化는 固內外市場需要률 토대로 消費財工業올 먼저 개발하고 다음에 生

훌財生훌體制로 천환하였먼 것이다. 따라서 聲I業의 基盤이 構藥되고 *土

율間接寶本拖設이 批充된 바탕하에서 重I業의 劃期的 훌達이 이루어지 

고 있어 숲體的으로 均衝울 이루고 있으며 開짧l順序에 있어 커다란무 

리가 없었닥. 그러냐 北韓운 이와 반대로 消費財市場을 무시하고 重工

業을 먼저 개발하였기 빼문에 훌業構造가 不均衝하게 이루어 졌으며， 

#土융間接홈本施嚴의 不備， 睡工業의 不振으로 全體의 經흙開홉에 도 非能

率的안 컬과률 초래하였마. 
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냐. 짧I業賣源 

훨工業홉源、面에서 北韓은 월둥히 有利한 . 조건에 있 다. 1 945 년 南北

韓 分斷時에 重I業의 기 반이 되 고 있는 蘇웰石운 90 %이상， 無煙傑

은 87 %. 有煙없은 98 %가 北韓에 偏在되어 있으며. 풍부한 水홈源과 

펴풀어 톨力生훌도 92%가 北韓에서 供給되 었 마. 

현재 南北韓의 童要 훨훌物塊歲훌을 님l 교하변 石밟은 北韓이 1 1 9 억 

톤으로 韓固의 14.34 억톤보다 8.3 배. 蘇銀운 北韓야 1 3 억톤으로 韓

固의 1 .22 억톤보다 1 0 • 7 배나 된마. 

이와같은 地下賢線과 動力賢簡、의 偏在륨 基魔로 解放前 日本은 韓￥

島를 大陸進出을 흙한 兵站基地로서 南에는 農業生흩基훌훌울 構藥한 反

面 北에는 兵器童業을 님l 롯한 諸資源’開聯塵業을 配置시켜 韓￥島의 重

工業의 80 %가 北韓에 集中되었으며 공엽총생산액의 60 %률 北韓01

古하고 있었다. 

/ 

南北韓 훌훌業拖훌훌配置**況 ( 1 944 년도 ) 

(만위 t%) 

효강~낼뻗fr 南韓 北훌훌 갚강------변뺀[ F혐韓 北韓

工 業 絲 生 흩 題 40 60 機械製作 빛 金홉加I業 72 28 

￥홉 훌훌 所 8 92 化 !fI.‘· I 業 18 82 

빼R 料 工 業 12 88 建 # 工 業 27 73 

훌t 石 探 f뼈 業 22 78 홈6 $홉 I 業 67 33 

治 훌 I 業 10 90 알 곡 總、 JlR 훌 홈 6-6 34 

자료 : 朝蘇홈흙地理 l티， 14O 面.
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8 • 15 備放윤 이 려 한 南北韓閒의 補完團係률 根本的으로 破壞했 으며 • 

北韓은 휴利한 重工業훌源율 바탕으로 1 960 연대까지 훌屬工業이 흩{ll: 

에 있었마. 그러나 韓固은 훌훌面에서의 不利한 륨件에도 불구하고 開

放經훔體빼u률 바탕으로 經훔훌展에 성 팡하여 1970 年代에 률에 와서 는 重

工業部門에셔도 北韓을 능가하게 되었다. ‘ 

主要훌物#훌껴훌를 

韓
E 分

品 ßi 

織 훌& Fe 30 % 

重 石 W03 0.8 .% 
、

‘ 

金 Au 99.9 % 

훌R Ag 99.9 % 

f힘 훌$ ‘ F Cu 0.9 % 

石 k환 - 4 , 500 Cal 
--

石 PJ( 石 CaQ 45 % 

자료 훌훌圍 : 商I홉P銀務局 

北빼 : 固土훌훌一院 

固 北

첼휠 藏 量 . 品 ÛL 

122 Fe 50 % 

12.8 Wo 3 65% 

3.612 ~ Au 100 ' % 

2. 169 ~ Ag 100 % 

1 1 • 7 Cu 100 % 

1 , 434 

1 .487 CaO 50 % 

( 車位 : 빼만씻 ) 

韓

理 훌g 훌 

1 , 300 

0&232 

1 , 00 0 ~ 

5 , 000 찢 1 

0.075 

11 , 900 

20 

工業化외 風훨力안 에너지開훌에 있어서 훌훌固의 경우 1978 낸의 石

傑生훌훗홉이 1 .805 만톰언례 배해 北훌훌윤 5 ， 000 만톤을 생산하였으며， 

홈없， 土밟둥 有煙밟도 우리보마 많이 생산하고 있마. 

그러냐 78 연 聊圖의 /lf.油짜理能力이 58 만 BPSD 냐 ‘ 되냐. 北韓의 청 

우 6.7 만 BPSD .' 규모로 아직도 ft油I業은 初期建훨段階에 있율 쁨야 

며 •• 圖의 에너지 消톨가 多樓化되어 있는배 比해 北韓은 石없中心의 

‘ 
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一元化판 消費構造를 갖고 있 마. 

마. 重化字工業現況

( 1 ) 金屬工業

蘇鋼의 生童파 消費量은 그 냐라의 固力파 I業化의 水灌올 평가할 

수 있는 기준이 된다. 北韓地域의 賢游、 및 工業立地총件의 우위로 인 

하여 , 해 방천에 는 약 60 만톤의 製蘇 및 1 6 만톤의 製鋼施設의 90 %以

上이 北韓에 位置하였으며 1970 년이전까지는 生훌能力과 生훌量둥에 있 

어 상당한 優삶에 있었다. 

그러 냐 韓固은 1972 년 浦項縣合製餘工場의 第 2 高뺏의 가동올 계 기 

로 73 연에는 製鋼能力이 218 만톤으로 ‘ 대폭 抽張되었으며 78 년에는 

473.5 만톤으로 北韓의 400 만톤보 다 앞서 고 있 다. 그러 냐 풍부한 훌옷 

載石에 基鍵한 北韓의 蘇數 生훌量은 322 만톤으로 韓固의 274 만톤 

보마 많으며 特珠鋼生훌은 오랜 操業經驗으로 어 느 程度의 技術養積。l

이루어 진것으로 보안다. 

앞으로 韓|휩은 浦項製缺工場의 계 속 확장과 第 2 縣合製餘工場의 건설 

로 鋼材의 多樣한 需要를 充足하고， 技術水準쫓達파 함께 生훌能力提高 

로 北韓이 따라올 수 없는 錄鋼工業固家로 급속히 成長할 것이마. 

非蘇金屬의 청우 北韓은 銀塵￦올 輸出戰略品텀으로 하여 그 開옳에 

注力하고 있으냐 78 年 現在 鋼生훌은 3 만톤에 불과하여， 同年 韓固

의 5.2 만톤에 미치 지 뭇하고 있는 쫓情이 다. 
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金屬 I 業生훌 

韓
E 分

1 974 

훌훈 훌용 987 

훌￥ 鋼能 거 2 , 253 

M 12 ( 電뤘鋼 ) 

자료 훌훌園 : 經홈企훌l院 

北홉:固土統一院 

(2) 化 좋 工 業

固

1 978 

2 , 740 

4 , 735 

52 ( 電줬鋼 ) 

( 만위 : 천톤 ) 

北 韓

1974 1 9 7 8 

2 , 300 3 , 220 

2 , 500 4 , 000 

28 30 

당초에는 金屬工業 및 機械工業파 마찬가지로 化宇工業도 北韓이 ßL 

삶에 있었으냐 현재는 1:1 1 교가 얀될만큼 韓固이 빠펀갖댄的안 優삶에 았다. 

해방당시 北韓에는 年훌 48 만톤 규모의 興南 6巴협工場올 님l 롯하여 중요 

한 化字I훌이 있었으냐 韓固은 1 950 년대까지 化좋服料를 천량 外固

에서 爾入해야만 했마. 그러냐 1 959 년 忠、州服科工場의 建設로 化풍 ijE 

料 自 給의 基鍵률 構훨뭘하기 시 작한 韓固은 1 977 년 第 7 ~믿料工場의 

가동에 험업어， 1 978 년 현재 化풍 JjE科生훌量 1 35. 5 만 成分톤으로 67 

년 生훌톨 18.6 만 成分톤의 7 • 3 배에 이르거L 되었으며， 이는 同年 北

韓의 240 만톤 成分含量 48 만톤 생 산의 거 의 3 배 에 달한다. 

北韓의 뾰料成分含훌야 低率안 理由는 韓固의 ~E料生塵은 PJ(素 ßE料률 

중심으로 하는 훌新施設언데 배하여 北韓운 成分含훌훌이 낮은 統安과 같 

은 服料 및 100 만톤에 達하는 憐服料가 生훌되고 있기 빼문야 마. 

훌훌， 合成樹뼈둥의 生훌률은 더욱 격차가 커서， 1978 연 現在 韓固
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、

의 農훌生훌量이 1 3 만톤이냐 되는데 배해， I司年 北韓은 2.4 만톤의 生

훌에 그치고 있으며 그 種類도 극히 책은 것으로 보안마. 

, 主要合成樹服의 갱우 北韓은 7 1固年計寶IJ 期間中 6 I"'V 7 만톤 生童을 덤 

標로 하고 6 個年計劃期間中에 이를 3 배로 提高시킬 計劃이라고 좋表 

하였으냐 쫓緣홈表가 천혀 없고 1 9 76 年 現在 8. 5 만혼 程度의 生塵

能力에 그치고 있는 것으로 - 흙個되며， 이는 同年 韓固의 26.7만톤生 

훌施設에 님l 하면 역시 크게 뒤 옐어 지는 水灌이 다. 

特히 石油훌훌業은 그 隔훌가 커서 韓固의 정우 1964 年에 /建設펀짧 

山精油률 필두로한 湖南뺨油， 京仁에너지둥 精油工場의 建設로 精油如理

能力이 58 만 BPSD 에 이르고 있으냐， 北韓은 年間 200 만톤 如理能力의 

雄基精油工場의 完工에 힘입에 겨우 6 .7 만 BPSD 水準에 이르고 있는 

훗情이 며， 年 250 만톤 짜理能力의 繹火化좋 ( 白馬精油 ) I:뼈建設이 推進되 

고 있 다고 한마. 精油能力의 현저 한 差異에 따라 石油化풍工業}은 더 욱 

큰 差異률 보이고 있에 1979 년대 의 韓固의 急、速한 훌展에 , 比해 北

韓은 아직도 未開홉快薦에 었다. 

E 分

化￥ ne 料 (천 톤) 

成 分 Jt! 

農 훌 (천 톤) 

主要合成樹服(천톤) 

厭油如理能力 (천 BPSD) 
'----------~~~ ←-←→ ←-

자료 韓 i휩 : 經홈企홈l院 
:Jt韓 : 固土홉一院 

化좋 I 業의 生童能力

훌훌 固

1 9 7 4 1978 

750 1 , 355 

54 130 

175 267 ( 76 연) 

435 580 
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1 9 7 4 1978 

416 480 
• 

1 5 24 

50 85 (76 연) 

40 67 
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/ 

(3) 機 城 工 業

機械工業윤 北韓이 軍류롬훌業中心의 重工業톨先政策에 따라 가장 力쩌 

을 두고 개 발해 온 部門이 마. 그러 냐 韓固은 1970 연대 에 重化￥工業의 

중챔객 개발과 더불어 놀랄만큼 발천하였기 빼문에 현재는 部門었IJ로優 

췄이 엇갈리고 있으냐 대체로 韓固의 흩ñL에 속하는 機械部門이 많마. 

숲股的으로 폴혜 엄 動車. 造船둥 훌훌送用機械는 韓固이 압도척 으로 흩 

ßi에 있으나 일부 動力機械는 北韓의 生훌能力이 많마. 그러 냐 최 근에 

韓園의 햄홉植I業의 ， 生훌能力윤 幾f可級數的으로 증가되고 있기 빼뭄에 不

遠뼈 숲빼門에 걸쳐서 北韓을 농가하게 훨 것이다. 

뭘훌圖의 청우 自動車生훌훌能力은 ‘ 1 974 년 6.3 만대. 75 년 7 • 0 만대에 

서 76 변 2 1 .4 만대. 78 년 27.8 만대로 배약척으로 커졌으며， 造船能

力도 73 연의 25 만톤 (G/T) 에서 74 년 1 1 0 만톤. 75 낸 239 만톤， 

76 연 260만톤. 78 년 277 만톤 둥으로 每年 좀、速한 빼張을 거둡하고 

있마. 北홉운 70 년청 約 1 만대 엄動車生훌能力에서 現在 2.4 만대 程

훌의 生흩水헥l에 있는 것으로 뺨個되며， 特히 大型車의 生흩에 注力하 

여，秉用車 및 小型車 生훌운 韓固과 배교가 되지 않는다. 또 最大船

建造도 2 만 DW 톤으로 韓固의 26 만 DW 톤에 크게 뒤옐어지며， 造船能

力의 청우 42 만톤 (G/f) 程度에 不過한 훗情이 다 . 

그러냐 工作械械의 청우 3 만대로 韓固의 2.8 만대보마 다소 優삶에 

었으며， 트랙다 生훌에 注力하여 現在 2 • 1 만대( 1 5 馬力기준) 能力水邊

으로 홈뿌1dIi훤다. 
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熾械生훌能力 

( 1 978 年 基準 ) 
-------- - -‘ -“- ---’ -- ._---------… ‘-_ .. -

韓 固 北 韓
- -- “ 

各種工作機械 2.8 만대 各種工作機械 3 만대 

좋# 끓 機 6 • 5 만대 트랙 터 ( 1 5馬力換算) 2 1 • 2 천대 

담 動 車 27.8 만대 염 動 車 2.4 반대 

l、tgt 船 能 거 277 만 G/J' 1 、t‘Et 船 能 力 42 만 G/T 

最 大 船 建 造 26 만 DW 톤 最 大 船 建 造 2 만 DW 톤 

자료 韓固:經흙企劃院 • 
北韓:固土統一院

대체로 北韓은 工作機械와 動力機械에서 다소 앞서 있으며 韓固은 輪

送機械와 電웠電子機械部門에서 현저한 優ßI에 았다. 이 러한 차이는 北

韓의 정우 內向性經혐開쫓파 探算性을 무시한 軍需塵業 위주의 개발로 

少數의 大型機檢들도 엄體生塵하는데 注力하였으냐 韓固은 혐外指向的成 

長파 市場性에 의하여 i 固內市場需要에 맞추어 工業化를 하고 있는 챔 

에 基因한마. 즉 北韓은 지금까지 軍需塵業의 개발올 위해 판련산엽안 

動力 및 工作機檢工業을 중점척으로 육성하였으냐， 韓固은 大型工作構搬

를 생산할 수 있는 能力이 있더라도 需要가 많지 않거냐 經흙性에 따 

라 大量生塵이 불가능한 1 것은 생산하지 않고 輸出훌業위주의 工業化에 

따라 電뒀l電子 및 輪送用機械률 많이 생산하게 된 것이다. 
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( 1: 

‘‘ 

라. 훌工業現끊， 

(1 ) 取 驚 背 景

北훌훌은 지금까지 單需흩業위추의 重工業建設에만 힘쓰고 日常生活에 直

結I훤 훌훌工業部門의 훌훌훌훌은 극도로 억 제 해 왔마. 그 컬과 住民들의 f뱀 

흩生活윤 천혀 무시되었으며， 封銀體制下에서 海外市場도 돌아다 보지 않 

기 빼뭄에 消훌훌財훌業의 훌展운 천혀 外面되었다. 

이에 쩨하여 처옴부태 圖民生浩을 고려하여 輪入원替塵業율 개발하였 

고， 이는 圖內市場뿜아니라 陣外市場의 商品처象이 되기 혜뭄에 곧 輔

出훌業으물써 숲體 홈홈成훌율 主導하게 하였던 ‘ 韓固과 그 醒工業水훨 

율 숲般j的으로 比較하는 것은 도저히 不可能한 형현이다. 織物. 시멘트， 

根유리 뽑만아니 라 이제는 훌子製옮둥 일부 童I業까지도 世界的으로 부 

각되고 뿔間 輪出題이 100 억薦을 풀파하게 훤 韓固과 聲I業율 선혀 

外面하여 그 좁은 固內市揚에서 죠차 住民生活에 필요한 物資툴 生塵

하지 않룹훌 있는 北韓의 훌훌I:業은 ~1 교될 수가 없 기 혜 품이 다. 

,(2 ) 뿔훌훌훌훌工業製品의 生훌쫓績 

몇가~l 뿔聽훌훌工業의 指樓흩 \:11 교해보면 韓固은 1978 .\켠에 시뱀트生 

薰能力 1.‘:.;;400 딴톤에 生훌훌賣績 1 • 51 3 만폰올 기룩한데 님l 하여 ‘ 北韓은 

同年 시 밸효 生훌能力 800 만톤으로 韓固의 2 붐의 1 水훨에 있으며 , 

織物生塵j외 갱우 5. -5억 m로 韓圖의 1 3 억 m 의 철반에도 미치지 뭇하 

고 있쓴 뿔빼이바. 

薦히 홉뿜製옮의 청 우 훌훌圖온 輔버塵業으로 큰 납l 중을 두어 1978 

年에 TV 훌像機 483 만대， 라디오 477 반대， 冷鷹庫 87 만대흩 生훌하 

였으냐， 北빼에서는 라뎌오의 청우 져우 固內需要에 충당할 흉廣이고| 
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TV 受像機는 1 0 만대 정 도 組立水灌안 것 으로 보이 며 特히 冷載庫는 極/J、

量올 소련， 日本둥에서 輪入하고 있고 技術水遭도 아직 組立段|홈程度에 있 

어 일반 住民에게는 「그럽의 I녁 j 과 같은 컷이 되고 있다. 

主要輕I業製品 生摩突續

( 1978 年 基灌 ) 
----- - .... 

E 分
/ 
韓 댐 北 韓

시멘트生覆能力(만톤) 1 , 600 800 

織 物 生 塵(억 m ) 1 3 5.5 
‘ 

TV 受 像 機 ( 천대 ) 4 , 830 1 0 만대 組立水邊

라 다 오( 11 4 , 770 固內需要自給段階

冷 훌g 庫( 11 870 組 立 段 階

자료 韓固:經흙企劃院 

北韓:固土純-院

근래의 韓固은 所得水邊의 向上과 輪出증가를 배청으로 耐久消費財生 ‘

훌이 급격히 뼈張되고 있다. 

뿐만 아니라 우리의 難工業部門은 製品의 種類와 品寶이 매우 多樣

化되어 있고， 消費者의 選好와 海外市場의 ￠홉好에 맞추어 광법위한 生

흩훌體制를 갖추고 있다. 이에 lJl 하여 北韓은 製品의 種類가 단조로울뿐 

만 아니라 生覆덤;樓가 강요되고 있기 혜문에 生塵車位工場에서는 計劃

量에 맞추기 위한 훌的얀 生塵에만 치중하고 製品의 品質은 고려하지 

않고 있어， 消費者는 選折의 餘 t也가 없으므로 品質이 m擁한 것이다. 

이러한 현상은 소련의 第 9 次 5 個年計홈j의 報告畵에도 지척되어 있듯이 

共훌主義固家의 일반적안 운제챔이며， 특히 北韓에 있어서는 말할 냐위 

가 없마. 
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마. 技術水灌 및 展望

戰括的으로 볼해 韓固이 開放體制에 依한 固 i쌓技術導入으로 급격한技 

術뼈張율 이룩하고 있는데 벼해， 北韓은 封銷體由Ij로 담거技術開쫓能力에 

의좀할 수 밖에 없어 性能파 技術이 後進的이 다. 

첫째 흩業用機械部門에 있어서 韓固은 콘크리트믹서， 부록크제조기 둥 

이 固際水훨이며， 石벚車둥 數 1 0 개 種텀은 담給水灌에 있고， 高樓度크 

리머， 홈水器둥은 輸出段階에 있마. 北韓은 I作機械分野는 量훌體制가갖 

추어져 있으냐 板金部門은 소련둥서 輸入依存하고 있다. 

둘째 훌業用機械分野의 청 우 韓固에 서 는 動力樹웰|機둥 각종 農機械가 

대부품 국산화하고 있으며， 動力機械는 96~97% ， 動力嘴露機는 86 % 

외 높온 園훌化率올 보이고 있는데 ~1 해 北韓에서는 트랙터둥 20 여종 

율 生흩하고 있는떼 베 아링둥 特珠分野는 소련서 輪入하고 있다. 

세째 I훌훌用機械는 대체로 韓固이 우위에 있으며 自動車는 曉히 棄

用車 小뀔훌외 生훌技術이 우월하며 性能面에서도 단연 EE倒하고 있다. 

야에 배해 北훌훌윤 大型車生훌 01 ‘상대척으로 우위에 있으냐 技術水灌은 

천반척으로 처조하여. 베아링， 채火機둥을 소련. 日本， 프랑스둥에서 購入

하고 있에 園흩化率이 低率이마. 

네째 훌췄電子機械도 韓圖이 우위에 었으며， 電뤘部門은 北韓도 마소 

발달했으냐. 톨子工業部品은 1E倒的으로 韓固이 우위에 있다. 韓固의 정 

우 73 낸부태 칼러 TV 률 생산하게 되 었고， 세 탁기는 北韓보다 7'"' ,'8 년 

앞섰으며， 톨子톰tj훌機도 ‘ 앞서 ‘ 있다. 

앞으로외 훌훌훌에 있어서는 韓固은 3 차계획 이 후 重化좋工業의 개 발에 
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i주력하고 있으며 뼈出훌業으로서의 훌훌I :業 홉展율 둥대로 하고 있기 빼 

뭄에 훌훌合的언 成長力야 커서 4~홈f훌j이후에는 빼密機檢部門에 이르기 

까지 고도외 重I業化가 가눔활 갯이다. 北韓윤 그동얀 훌工業優先政策 

율 휘하였으냐 훌業閒의 훌展隔훌로 안한 市場規，樓의 협소와 探算性의 

져율로 成長面에서 싫혜률 거륨하였으며， 앞으효 第 2 lX 7 個年A民經흙 

計劃 (78 "", 84) 의 成敗달否에 따라 I業化의 展훌이 크게 左右될 것 

이다. 

5. ~土융間接훌本 

가. 戰 ‘ ;훌 

tt율뼈훌훌훌훌本 CSocial Overhead Capi tal - SOC) 은 없貨와 서 배 스의 

생산에 直接 、 便用되는 홉本이 아니라 間接的으로 生童活톨b율 지훤하고 

촉진하는떼 必要한 훌本으로 置接生훌홉本 (Dlrectly Productive Ca

pi tal--: DPC) 에 대용하는 개념이마. 그 내용운 훌빼. 훌훌. 훨路.遍톰 및 훌 

훌훌훌備둥의 훌훌備檢로써 얼반척으로 公효훌業야기 빼폼에 公共所有 (pu -

blio ownership) 의 형태톨 휘하며， 철사 個A所有의 갱우라도 政府

외 規制를 발는 規뻐j題業 (regulated industry) 와 뱀 추해 휴한다. 

그러냐 삼융主훌훌固豪에셔논 포든 훌業이 公共所有이며 ‘中央政府의 홈f 

ftJ에 ~ 의하여 생산율 하므호， 그 所有形빼에 있어셔 냐 또는 親뼈j훌훌業으 

로써 -般흩業파 삼육뼈接톨本울 구폴활 수 없마. 마만 北聊에서와 감 

에 生흩的建훌훌파 非生훌훌的훌훌훌훌이 라는 말로 直接生훌훌都門파 뼈接톨本都門 

의 E別이 있는 것으로 활수 있으냐 그 톰홈훌훌가 훗하논배로 非生훌훌的 

훌體이 참융뼈接흩本과 완첸히 일치 하치 논 않는마. 

- 48-

-; 

. 



\ 

홉本主훌훌固家에서있어서 tl융間接寶本윤 工業쫓展의 환경조성올 위한 펄 

수켜안 요소로서 그에 대한 훨홉가 重規되며， 특히 開뿜初期 韓固의經 

홉成長은 훌t융間接賣本이 先導-的 投劃올 하였음올 否홉결할 수 없다. 

‘ 、

그러냐 참융主義固家의 청우 桂융間接寶本部門에 대한 投賢는， 投寶規

樓가 j훌大하고 懷雄期間이 長期안 反面 投賢썼果의 量的 뼈Ij定이 困難

하다는 特性으로 말미 암아 이 른바 非生훌的 f풍賣로서 , 投賢規模7t 相쳐 

的으로 착마. 

1970 연의 청우를 例로들연 韓固은 삼융間接홉本에 全훌業投賢의 37.5 

%. GNP 외 10.5%를 投홉한데 ~l 해， 北韓에서는 生훌的授홉의 優先

으로 참슐間接홉本은 絲꿇홉의 27.7 %. GNP 의 

보마 그 比훌이 작다. 쁨만 아니라 이렇게 낮은 

아지는 짧向에 있어 第 2 lX 7 個年計훌IJ期間中에는 

만율 桂율間接홈本에 授홉하도록 計훌Jj되 어 었 다 7) 

냐. 싼슐뼈接홉本拖設의 比軟

( 1 ) 홉 力

8.3 %에 그쳐 韓固

比重조차도 청차 작 

經、投홈의 20%미 만1 

電力施設은 韓固이 水賢醒둥 툴件의 不利로 해방천에는 92 %가 北

韓에 偏在되었먼 것이냐 1 978 년말 현재 옳電施設容量에 있어 韓固은 

692 만 KVA로써 北韓의 506 만K.VA롤 농가하고 있으며， 훌電量도 韓固이 

3‘ 1. 5 억 K뻐h 호써 北훌훌의 246 억 Kwh 를 농가하고 있다. 固民經濟훌展에 있 

어 에너지흩業운 典型的안 tl:용間接훌훌本으로서 外部經흙的안 썼果와 新

7 ) 北빼의 참융뼈接홉本은 그률의 非生흩的 建홉앞에 해 당되 냐 우리의 개 

념과 맞추어 배교하겠다. 
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規，훌業의 投資를 유발하는데 절대 적으로 펄요한 것 이다. 

北韓의 정우 水홉源이 풍부히-여 水力中心으로 |휩훌되었으냐， 접 차 火

力쫓電施設의 比重융 높여 現在는 水·火力의 比率이 ￥￥챙도안 것으 

로 보여 진다. 

火力짧電의 ，戰料로써는 大部分 石벚올 使用하고 있어 全體 石빚生塵 

量외 40 % 以上이 여기에 消費되고 있으며， 石벚供給에 있에서의 輪

送問題는 火力쫓電所建設의 큰 制約要因이 되고 있다. 

이에 比하여 ， 韓固은 水 • 火거쫓電施設 比率이 19%대 8 .1 %로 火力쫓 

電의 比重이 압도척으로 높으며 火力쫓電懶料로서는 主로 石油가 利用

되고 있마. 特히 1977 년의 古里原子力옳電所 積動으로 電力供給에 있 

어서의 새로운 局面이 열라게 되었으며. 앞으로 原子力， 朝力， 水力의 比

重을 접잔적으로 높이게 되어 있다. 

따라서 全體的으로 볼혜， 生運費用面에서는 水力의 1 比率이 높고 火力

짧電의 ，蘇챔로 엄家生塵되는 石밟올 使用하고 있는 北韓이 마소 有利

한 立場에 있으냐， 塵業生覆增加어l 따른 供給能力의 {빼縮性은 技術파 資

本能力이 높은 韓固이 압도적 으로 優勢하마. 

(2 ) 運 輪

錄道는 종래 輸送手段의 핵심이었으며 현대에는 高速遭路， 悔運， 船空

둥의 발달로 輸送手段이 크게 분산되고 있으냐 아직도 貨物輸送에 있 

어서는 餘道의 /投劃야 중요하다. 韓固의 餘道는 1 978 연 현재 絲延長

5 ， 788hm이 며 이중 훌훌훌옷은 826 hm 이고， 車輔裝備에 있에 서는 다 첼 機 I휩 

車 404 훌툴 포함한 機開車 543 훌， 客車 1 , 758 臺， 貨車 15 , 937 臺를 

보유하고 있다. 휩送훗홉은 旅客 20 ， 055 백만 AIrmz , 貨物은 10 , 926 백만 
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톤-이 마. 

北훌훌의 청 우 立地총件上 東西間의 海뿔훌結輪옳이 불가능하므로 蘇道

依存이 철대척이며· ‘ 따라서 東西連結蘇道의 건설에 고심하고 있마.北韓 

윤 1978연 현재 홉돗道統:延長이 4 , 280 /ø!t 이며， 電蘇은 전체의 41.3% 언 

1 ， 769 쩨로 韓固의 2 • 1 배로서 電錄의 比重이 크다. 北韓은 70 넨대에 

진행활 6 個年計劃의 수행과정에서 輪送問題가 현설척으로 심각하게 대 

두되었으며 륙히 東西의 工業地域올 연결하는 蘇遭建設과 置錄化에 크 

게 注力하였다. 

韓흩회의 경우 道路輪送윤 갈수록 그 "d]중 01 커져 1978 연 현재 自

動車협쏠比훌운 A員面에서 蘇道의 18 배， 貨物은 3 배로써 모든 輪送

手段중에 써 가장 큰 납l 중을 차지 하고 있 마. 韓固의 道路總延長은 45,955 

빼0] 며 홉速道路가 1 ， 225 배로 2.7%률 차지하고 輔훌道路의 比率은 

29 .• 5%이다. 固土 1 빼당 道路保有率은 0 .• 46 뼈로써 다른 先進固들보 

마는 낯오냐 高速慶道路의 건설로 全固의 1 日生活團올 야룩하였다. 

이에 배하여 北韓의 公路輪옳은 錄道와 海運輸옳의 補助手段으로 이 

용되고 있으며 低地혐안 西海뿜파 뿌購一帶의 i홉路만이 정 Bl 되어 있마. 

大陸遺路로서 南北 緣賣線이 山돕地뽑를 걸게 꿰뚫고 ’ 았으며 1978 

年에 平훌 • 元山間 홈速道路가 開通되었다고 짧表되었다. 

北훌훌의 遺路總延長은 20 , 775hm o l 며 高速化 道路는 이의 1.7 %안 

346 hm에 불파하고， 輔훌率 역 시 3%의 낮은 水灌에 있 어 道路훌備가 

극히 租훌한 形便이 마‘ . 륙히 現在 1 빼당 0.17 m 에 불과한 道路密度

는 北陣외 휩動車輪送比重이 척음을 단적 으로 냐타내 주고 있다. 

*훌i톨에 있어서는 韓固은 經濟훌展에 따라 그 比重이 날로 증가되어 
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1978 년 현재 港濟施設은 倚投能力 6 • 500 만 G꺼 船船生훌能力은 277 

만 G/T에 이르고 있마. 이에 ~l 하여 北韓은 東西海뿔의 運絡이 不可能

하여 海運은 錄道의 보조수딴으로 이용되어 왔을 뿐이며 年間 하投能 

力은 3.700 만 G/I' 水準에 있다; 

韓固에서 械送手段間의 分캘率을 보변 貨物輪送의 정우 錄道가 1 7 

ro. 道짧가 50 % 海運이 33 %로 되에 있마. 그러냐 北韓의 4훼좋은 

훌~i훌依存度가 90 %이상이며， 道路냐 海運輸送은 銀道輪送의 補助手段으 

로 이용되고 있다北韓은 東西海뿔地帶를 짜라 童業立地가 이루어져 뻐 

뿜輸送이 중요함에도 道路 및 海j똘輪送이 東西뻐뿜율 연결시켜주지 못 

함으로 蘇道輪送에 파도의좀하게 된 것이마. 餘道냐 道略建設에서 山톰 

과 河川올 극복해 야 하는 地形上의 곤란파 . 그 建設期間의 長期性은 投

賢썼率올 극도로 낮게 하고 있 마. 

빼t空에 있어서 韓固은 78 년 현재 旅客輸送 416 .9 만명， 貨￦輸送

15 • 3 만톤으로 62 띤보다 각각 49 배 및 55 배의 증가를 기록했마. 

이에 배해j 北韓은 1 9-59 년 平購-모스크바 平購-北京間의 定期械路를 

개설하였으벽 固內械路는 1960 년 ，폐쇄하였다가 70 년에 復活되었는데 

軍의 직접 통제하에 있어 규모면에서 지극히 영세하다. 

(3) 通 信

韓固의 通信빼設운 크게 발천되 어 1 978 년 현재 電話普及率이 100 

A필 5 훌， 법動化훌 86 %. 市外 ’ 및 長距離電話의 자동화카 01 루어 졌 

고. 77 넨에는 第 2 衛星通信地球局이 完成되어 美固· 日本은 물론이며 非

敵性共훌固과의 通信網도 批大되었다. 韓固의 ;생우 通信部門을 카바하는 

電f홈電話機器의 웰遭業이 크게 발천하여 , 固內需要는 물론이며 높은 홈 

外禮出奏빼을 융렴으로써 i훌 f름事業의 발천율 뒷발챔하고 있마. 
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그러냐 北훌훌의 갱우는 톨f륨電홉폼械能이 톨b 홈L後외 짧壞-훌 .복구하는 수 

풀에셔 멈후고 있으며， .7 8 연 혐재 市內公用훌話가 30 萬훌로서 個A電

話는 特훌홈ßt톰융 제 외 하고는 천혀 없 다. 固際通傷의 청 우도 소련과 중 

용율 중개 토 하고 있 으며 아칙 固際電f름電話聯盟에 도 加入하지 뭇하고 

았는 형멸이와. 

‘ 郵政훌業도 障圖은 우체국이 2 ， .003 局이며 1^뿔利用歡카 24 홈안데 

北韓은 1.3j4 局으로 추정되며 l^월 1 9 홍의 利用廣률 보이고” 있마. 

北韓의 ‘ 청 우 룸信훌홉폼에 배 해 郵政事業의 배 중이 상대 척 오로 높아서 個

A훗信윤 커의 郵便에 依存하고 있는 쫓情야 마. 

훌t 율間接훌훌本施設 

훌 , 分
1; 

흉홉 • j훨 훌훌 容 훌 (천 KVA) 

흉홈 톨 톨(뼈만 K따1 ) 

훌돗 道 훨협 延 톨 ( 빼 ) 

훌홉 훌돗 ( hm ) 
‘ 

i훌 흩홈 *힘 延 長 ( hm ) 

高 、速 i훌 톨홈 ( .. ) 

겐뀐 f뚱 龍 力 ( 천 M/T) 

자료 韓圍 : 홈홉企톨"J院 

北훌훌 : 園土홈-院 

훌훌 

6 , 920 

31 , 500 

5 , 788 

826 

‘ 
45.955 

-, 1.225 

65 , 000 
-
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6 . 용易 및 固 ;聚ltx'.支

‘ -

가. 용易規模 

우리는 이미 南北韓經흙體制 및 政策運當의 基本路線에 판한 닝l 교에 

서 北韓의 아우다르키 (Autarky )體制가 資本과 賢源、이 마같이 不足한 開좋途 

上固에 있어서 얼마냐 커마란 ‘펴.害要因이 되고 있는가에 대해 생각하였 

마. 南北韓은 마같이 固土가 俠小하고 賢源야 不足하므로 賢易依存의 批

大가 불가띄하며 더우기 開쫓初期에는 投資財源도 不足하므로 先進固파 

의 寶本 및 技術協力이 펠요한 것이다. 그러냐 北韓운 經흙政策의 기 

본방향올 閒銷的인 아우타르키體制로 택하였기 혜문에 처外留易이 소극 

척알 수 밖에- 없었다. 

北韓의 처外똘易은 固家管理에 의한 計劃寶易으로 설시되고 있으며(삼 

융主義憲法第 34 쭉 ) 뿔易部 산하의 固當商*土와 그밖에 協同留易商狂 둥 

을 通해 이루어지고 있마. 

뿐만아내라 뿔易政策의 方向도 固民經홈가 혐外指向的야 아니가 혜문 

에 寶易이 해內經흙에 從屬되는 形顧를 취하고 있으며 *土융主義經흙建 

設에 펄요한 板資를 一定한 輪入計劃에 따라 輸入하고 이를 ‘ 連成하기 

위하여 輪出計劃올 설정하고 있마. 

이 것 은 韓휩이 처음부터 開放體制를 指向하여 용易 및 賢本導入올 批

大하고， 이에 適ffi、할 수 있는 塵業化l뺏策을 취하여 輪出主導型의 成長

파 I획際購춤속의 工業化를 살시해 왔먼 것과 근본적으로 마르마. 

南~t韓의 폴易規.樓는 韓固은 1978 년에 輪出 127 • 1 억 s . ‘ 輪入 149.7 

억$로 폼易絲觸이 276.8 억$에 이르고 있으냐，北韓은 同年輪出 8.7
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억 ‘, 輪入 9.3 억 $로 폼易絲複이 18 억 $에 불과하마. 이는 同年의 韓

固의 폴易規.模에 님l 하연 輪出은 6 • 8 ro ， 禮入은 6 .2 ro ， 폼易統願은 6.5 

%에 활과하다. 며우기 韓固운 뿔易 f申張야 매우 급속하여 1962 rov 78 년 

의 1 7 연동안 뼈出뼈張率은 年平均 39.7 %, 輪入뼈張率은 25.4 %냐 되 

는 급축한 {申張올 해왔으며， 앞으로도 輸出入規模가 크게 f뿌張될 것이 

기 빼뭄에 南北韓間의 훌易規‘模의 隔差는 계속해서 더욱 批大될 것으 

로 보언마. 

또한 聊固은 현재까지 輪出入의 不均衛이 계속되고 있기는 하냐 長

期間에 갤쳐 輪出 f申張率이 輪入뼈張率보마 월둥하게 컸기 혜운에 그 격 

차는 첨청 감소되고 있으며， 不遠間에 훌易4x支의 安定的안 均衛 및 黑

字홉換이 예상되고 l 있마. 그러냐 北韓은 1 960 년대까지는 아우타르키의 

風則에 짜라 배교척 輪出入規模의 격차가 척었고 거의 굶형을 유지했 

었으냐， 70 년대에 들에와 外備에 依存하기 시작하면서 賢易4x支未字가. 

커지는 - 段階에 있다. 

앓ξt 韓

輪 出

1970 835.2 

1 9 7 1 1 , 067 .6 

1 9 7 2 1, 624.1 

1973 3.225.0 

1974 4.460.4 

1 9 7 5 5.081 .0 

1 91 6 7.715.3 
1 9 7 7 10, 046 .5 

1978 12, 710.6 

자료 빼固 : 經홈企톨”院 
北빠 : 固土統i院

폼 易 規‘ 模

固

輪 入 *상 觀 輪

1, 984.0 2 , 819.2 

2 , 394.3 3 , 461 .9 

2 , 522.0 4, 146 • .1 
4 , 240.3 7, 465.3 

6 , 851 .8 11, 312.2 

7 , 274.4 12 , 355.4 

8 , 773.6 16 , 488.9 

10 , 810.5 20 ,857.0 

14 , 97 1. 9 27 , 682.5 
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(단위 : 뼈만했) 

北 韓

버 輸 入 總、 쩔톱 

366.0 439.0 805.0 I 

301 .9 564. 1 866.0 I 

399_0 639.7 1 , 038.7 

497.7 842.7 1, 340.4 

677.2 1, 303.1 1, 980.3 

814.0 1 ,.092.7 1 , 906 . 6 
658 _ 1 828.8 1 • 486. 9 

680_0 820.0 1 , 500.0 

870.0 930.0 1, 800.0 -



냐. 商品別 및 地城別 몰易構造 

、
i 

輪出商品의 構造는 南北韓에 현저한 차이카 있마. 韓固은 開좋以前안 

196 1 년까지만 해도 I훌品輪出이 18.2 %에 불과하고 1 次塵品이 

81.8ro를 차지했으냐. 1963 년부터 工훌品이 51 .7%로 過半을 차지 

하게 되었고， , 1 978 년에는 89.8%로 중가된 반면 1 次童品은 10.2% 

에 불과하였다. 이것은 韓固의 훌業構i쏠가 開放體制에 척용하여 高廣化

되었고 훌훌出훌業이 經홈成長올 主導한 까닭이다. 

그러냐 北韓의 정우 1975 년 현재 1 次훌品의 輪出야 65 %를 차지 

하고 있으며 I훌品은 35 %에 불과하다. 

뿜入에 있어서는 韓固이 1 977 년 현재 原휘 및 燦料의 構成比가 

54 ,.3 %, 홉本財가 27.8%이며， 消흩財는 1 次훌品 8.4 %. I훌品 3.5 

%률 포함 1 ,1 .2 %에 불과하다. 그러 나 北韓의 경우 뼈入品의 대부훈 

01 工훌品이 다. 

商品의 禮出入構造를 1:11 교할 혜 韓圖윤 工흩品 ( 製品 ).出에 原훌훌材 

輪入依存의 형태로서， 塵業技術의 高度化를 반영하고’ 固際鏡총力이 높은 

것을· 알 수 있으냐， 北韓은 鳳賢材를 輪버하고 製品을 禮入하는 짧後 

된 ‘ 뿔易構造를 보여주고 있마. 70 띤대에 들어와서 北韓은 1 經흙tt補를 

탈띄하기 위하여 함外經흙協力울 시도하고 있으냐 현內的안 投寶총件의 

未備로 外賣의 受容能力 (absorptive capacity) 이 없는례 다가 固際鏡

총力야 있는 輪出훌業을 개발하지 붓하였거 혜뭄에 價還能力 ('d e b t :ser

vice capacity) 이 없어서 元利金慣還율 이행 하지 못하여 困境에 빠 

지고 있는 형펀이다. 
/ 

’ 
. 
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‘ -‘ 
南北홉 • • 흩出商品Mj훌 ( 1975 년 ) 

( 단위 :%) 

E 分 *훌 固 ‘北 훌훌 

- K 훌풀 品 1 1 • 7 6.4 _ 6 • 

. . 
-

工 훌 品 88.3 35.4 . 

자료 홉團 : 홈훔企톨FfJ院 

北빼:固土홉一院 

北훌훌외 地城別 폼易柳遺롤 J!.연 1963 년까지만 해도 共흩團과외 쩔 

훌比重이 聽賣易훌의 90 %以上율 차지했으냐， 이후 청차 감소퍼었으며 

휴히 70\겐대에 률어와 혐西方賢흉增加率이 대폭 높아져 1974 년에는 

53.6%로 ~共훌團 폼易比重을 한빼 농가했다. 그러냐 1975 년푸려는 

닥시 함共훌훌團과의 흩I훌lt훌이 높아져 , 아칙 도 소련 및 中共둥 共훌훌團 

파의 훌훌이 大宗율 차지 하고 있 다. 

최근외” 自由團과의 .훌뼈大는 주로 ~日쩔易의 增大에 基因한 것언 

펙~>> 特히 1972 年 1 月 「日朝풀易振大合意훌」의 調印이후 크게 뼈張되 

었으며 i 機被 및 化캘工業製品율 대폭 輪入하고 있다. 

그리하여 1974 연의 해日뼈入은 前年~比 2.5 배로 읍중되었으냐 輪

出운 26.0%의 충가흩에 그쳐- 함日寶易未字7t 크게 批大되었다. 이와 

촬은 폴훌렸字의 振大는 현外훌훌흙協力依存의 振大훌 - 의미하냐， 최근 外

톨의 不足으로 처西方園홍에 대 한 支웰延續事훌훌가 축출하게 됨 으로써 

훌옳웰大가 * 난판에 홈확하였으며 이 는 75 년이 후 폼易規.훌가 챔 차 감 

축된 것으로 立훌E훤마 • 

/ 

‘ 
’ 

... 

- 57 ~ 



“ 

北韓의 地域JJIJ 쯤易構造 

(단위 1 00 만불) 
--- .r-- - - - - ------------ - ,-..• ------ - -~.--------------r__. 

共 흉활 團 담 由 團
年 度 質 易 統: 賴 --- - ---

金 顆 構成 比 (0/0) 金 쩔훨 構JJX:比(%)
---

1 971 866 734 84.8 1 32 1 5 • 2 

1 972 ' 1 , 039 796 76.6 243 23.4 
’ 

1 973 1 , 340 820 6 1 .2 521 38.8 

1974 1 , 980 918 46.4 1 , 062 53.6 
/ 

1 975 1 , 907 1 , 032 54 • 1 " 875 45.9 

1 976 1 , 487 984 66.2 503 33.8 

자료:圍土統-院 

'" 
7 . 固民生活水準

오늘날 自由主義園家:페셔는 播훈lI: 1::1:육를 목표로 하여， 안플레없는 持鏡

的 成長으로 · 失業率을 極小化하고 租親政策과 11:율開쫓支出로 階l훌間의 

富의 平等올 추구하며，부단한 技術華新으로 혔動生覆性올 높이고， 生塵

性寶金體制를 만들어 대폭적인 贊金引上을 통한 生活水準의 向上을 기 

하고 있는 것이 일반죄인 양상이다. 

그러냐 共塵主義固家틀에 있어서는 혔動生覆性의 低下와 睡工業部門의 

沈滿로 지 난 1950 년대 이후 멈 由主義固家들보다 固民生活이 크게 뒤 

옐어지고 있으며 이러한 청향은 北韓의 정우 더욱 현저하다. 특히 農

흉훌物↑面格의 低홈￥ f面와 固當工業物f面稍의 高홈F↑面로 A民에 해한 희생을 강 

요하고 있마. 예를들연 覆塵物供出細格을 時細의 25 %로 寅댐農場에서 

~買하므로 75 %는 실질적인 租親로 吸~하는 생이며， 工業製品↑面格을 
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高↑面로 飯完하는 것은 그만큼 間接視률 부과한 것파 같다. 헨 재 소련 

의 청우에도 연부 消費財 工塵品↑面格은 固際時勢의 1 0 倍以上이나 81 

싼것이 허다하다. 

南北韓의 異質的 經홈體制下에서 固民의 生覆水灌을 바교하기는 매우 

어려운 일이다. 더우기 細格構造， 消費樣相둥의 바교는 北韓의 統計· 賢웹 

의 信，흉性둥 制約要因이 많다. 따라서 固民經、生覆物언 財貨의 分配， 再

生塵을 위 한 投賢費의 負1ß과 軍事費의 支出題둥을 고려 하여 1^뀔消 

費水準의 대 강을 比較해 볼수 밖에 없 다 . 

北韓에 있어서는 GNP 에 대한 固家鐵算， 즉 公經흙의 "'1 중이 70 rv 

80 %롤 차지하고 私經흙는 나머지 20 rv 30ro에 불과하며， 이는 소련 

및 東敵諸固의 擁算規模가 GNP 의 60 rv 70% 안것 보다 公經濟의 比重

이 높다.公經흙는 財政 및 投寶部門이며 私經흙는 消費部門이라고 생 

각할 수 있다. 韓固은 1 978 년도의 GNP 에 대한 財政의 比率이 15.3 

%이고 授홉學이 31.7%이므로 民間消費는 53 %에 해당된다고 볼 수 

있으냐 철제로 固民統生흩에 대한 支出에 있어서 民間消費의 比率은 

62.2%이마. 이는 授賢의 일부채원이 海外散養에 의존하고 있으며 

般財政部門중 授關賣의 比率이 있 기 혜 뭄이 다. 아놓든 GNP 에 있 어 서 

民間經홈活훨 묵히 民間消費의 比率에 있어 韓固은 北韓보다 월둥히 높 

으며， 投훌훌도 대부훈 民間뺨홉이 담당하고 있으냐 北韓은 源、흉的으로 

民間經홈외 배 중이 척 다. 

또함 生훌의 {則面에서도 北韓은 工業絲生훌가운데 消費財는 14 %정 

도 밖에 生훌되지 않는다. 北韓은 開짧初期부터 ‘ 소련의 스탈런식의 重

工業흩先主義를 표방하여 塵業間의 不均衝올 초래하였고 f혐費財供給의 

不足과 그:훌品 f뼈格의 격심한 高 f뼈構造로 個A消흩률 어렵게 만들었다. 
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1978 년 韓固의 lA뭘합홉훌톨은 337.9 .로 lA뀔 G NP 1 , 2 79 . 1 • 

의 26.4%이었으냐 北韓은 lA뀔投홉觀이 202.91 로 1A 뀔 GNP 

541 ‘의 37.5ro률 차지하고 있어 投홈率이 훌훌固의 뺨훌率보마 월둥 

히 높마.8) 한현 GNP 에 대한 固防흩負超率운 韓固이 5.4 %인데 배해 

‘ 北韓은 22.4%이며 ， 1 A필固防費支出題윤 韓固이 68.8 S 안데 배해 北

韓은 1 2 1 • 3 • 이 마. 

1A필 GNP 에서 1A뀔휩훌훌톨과 圖防흩률 차감한 것율 lA뀔消흩顆 

으로 본다면 9) 韓圖윤 872 .4 S 이냐 北韓은 216.8 .에 불과하다. 

엄격히 따지변 政府消흩를 제외해야 하겠으냐 民間消흩와 政府消흩률 

合한 絲消훌률 A口로 냐눈 것이 lA뀔消훌훌라고 볼 수도 있으므로 그 

대로 比較하였다. 

1)\뿔 GNP 와 1A월消흩( 1 978 년) 
( 단위 : 薦)

‘ 
E 分 韓 固 北 훌훌 

1 , )κ 뭘 G N P 1.279.1 541 

홉F 훌톨 훌휠 26.4- % 37.5 

入 뀔 홉f 훌틀 觸 337 .9 202 • 9 

固防費/ G N P 5.4 % 22.4 % 

A 뀔 固 ‘ 防 훌훌 68.8 121.3 

/κ -월 消 훌훌 872.4 216 .8 

자료 韓固:홈홈企劃院 

北韓: 園士統-院

8) 韓固의 1A뀔授홈觸은 393. 5 農이마. 뽑養顆이 이보다 낮은것은 悔

外뺨홉에 依存하기 빼 뭄이 마. 北韓은 投홉는 財政部門으로세 ~入얘 

先行되는 훌훨制홉F홉량이므로 홉F홉과 같다. 

9) 이 消훌훌顆에는 . 政府消흩도 포함되어 있다. 
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이와같이 南北聊의 훗質的언 뼈톨水헥l운 훌훌固의 872.4 S t-j 北훌훌의 

216 .8 .로써 約 4 村 1 의 바율율 보여준다. 이와같은 消賣水뿔의 차 

이는 南北.의 投홈財源負훤과 軍事훌훌負훤의 차이에 기 언되 며， 北韓은 

投賣의 대 쑤훈이 軍훔훌훌業에 훨入되 기 빼 운에 홈授훌훌率에 배 해 成長率

이 상대쩍요로 低훌안 것이므로 홈常훌훌훌와 훌需흩훌業의 j뭘重한 負훤 

으로 빼톨水헥l이 낮아지고 있마고 명카할 수 있마. 따하서 北韓이 그 

롤의 好톰홉性율 버 리 고 훌훌常훌훌훌훌와 훌류톰훌業中心의 非썼奉的 投훌훌를 정 

감시키지 않는 限 北훌훌住民의 生活向上운 기대할 수 없마고 판단된다. 

北훌훌윤 훌 日成 唯一홉훌뼈l률 固守하면서 經훔tt補에 도 불주하고 이툴 戰

a훌훌훌홈빼홈fj훌 훌뿔함으로써 住民들에게 무리한 經흙負캘을 謝行해 냐가 

고 있마. 예률률연 生훌工場에도 軍隊式編制률 도업하여 從業員이 300 

名以上이 변 大훌. 1 , 000 名以上이 연 聯緣로 변성 하여 軍散式 命令生塵과 

各홈외 훌t율主義的 훌훌출i훌動을 展開하고 있는 철정 이 마. 

이 와칼은 命令生흩윤 授홉의 썼짧율 무시 하기 빼 뭄에 했動生훌훌性올 

低下시 ~I 고 있마. 옐반켜으로 共흩主훌훌圖家의 最大의 흉륭쩌이 혔動生훌性 

외 低ßt에 있융은 이며 레난훌훌生 100 周年記念 蘇 聯웹最홈융議에서 

.!l빼초네표 차씌l 이 안청하고 있는 사실이 다. 현재 소련을 배룻함 共훌 

톰에서는 훌훌홈 tt補의 根本鳳因언 低生華性올 해 결하기 위하여 마르크스 

主훌훌의 홈lE이 不可避한 것 으로 판단하고 있으며 이 는 앞으로 政策홉 

훌외 계치까 훨 것으로 보안다. 

그러 냐 北훌훌윤 혔動生훌훌性외 低ßi률 單隊式 혔動彈化로 해 결 하려 하 

고 있으며， 住民롤의 혔훌b力據取롤 캉화함으로써 쫓質的안 所得과 生活

끼k핵l외 低T훌 륭훌要하고 있는 철정 이 마. 
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iV • 南北轉 經濟構造의 揮弱/~ 및 經%혹成長 廣望.

1 . 經뿜|챔좋成果 

가. 韓 l휠 

1962 년부터 갱제개발에 착수한 韓固은 1 次計劃期間에 年~均 7 • 9 

%. 2 次計劃期間에 9.6% , 3 次計劃期間에 9.8%로 成長을 加速化하면 

서 全期間 (62~78) 에 9.3 ro 의 高度成長올 持鏡하였음은 앞에서도 지 
. 

척하였마. 이와같은 成長의 段階的特徵은 이마 앞에서도 지적하였으냐， 

여기서 成長의 結果률 蘇合흙↑面하면 마음과 같다. 
• 

첫 째 2 (JZ塵業의 成長파 특히 2 次計劃以後의 重化좋工業와 개발로 覆

業構遺가 크게 改善되었다. 이와같은 塵業構造改善은 劃期的 輪出增大의 

基盤이 되 었다. 

둘째 開放體뿜IJr에서 의 혐外指向的成長을 추진하여 固際經濟臨力의 증 

대와 寶易依存을 크게 증가시켜 왔마 1964 년부터 韓日固훗正常化와 

外賢導入의 적극추진으로 投資財源、을 조달하였고 寶易멈由化의 振大로 世

界繹흙의 懶流에 순응하연서 輪버寶易의 制텀할만한 批大를 성취하였다‘ 

세째 自立經흙의 基盤을 構藥하였다. 韓固經홈는 6 .25 動좁L 以後 外

固援助에 의존하였으냐-. 1 960 년대의 開옳計劃의 성공척안 추진으로 外

援올 止揚하게 되었고， 開짧初期에는 外賢導入에 依存하였으냐 점차 外

寶의 依存率도 감소되어 自立的成長의 71 반올 확랩하였마. 

01 와같야 韓固의 開훌戰略은 固民經濟의 成長홈在力올 絲動員하며 固
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際*훌f홉빼力과 固際鏡출力융 向上시 켜 開放體制에 의 한 화外指向 I폐안 工

業化過種에 성공함으로써， 自然훌源의 - 不足파 開훌初期에 있어서의 投왈 

財源의 부족을 극복하고 高度成長을 살현시컨 것이다.그러하여 工業化

過程에 있어서는 趣工業에서 重工業， 냐아가서 重化뚱工業으로의 段 I뽑的 

훌展율 추쿠하여 현재 重化렇工業構成을 증대시키는 파정에 있마.지난 

196 1 변에는 輕工業~ 重工業의 비중이 71 %대 29 %이먼 것이 1978 

변에는 45%村 55 %로 構造的안 改善율 이룩하였다. 

냐. 北 훌훌 

北홉윤 1. 950 년대와 60 년대의 開훌初期푸려 重工業흩先政策올 추쿠 

하여 「숲面的안 技術華新」을 내걸고 196 l ' 년부터 7 個年픔f홈l올 추잔 

하였마. 그러나 封錯體制下에서 固際的안 先進技術의 導入을 外面하고 自 ‘ 

體技術율 向上시키는데에는 限界性이 았으며， 더우기 寶願과 賢本不足固

’ 훌이 면셔 혔‘制뺨훌훌手段에 의 촌한i 開짧計劃은 寶本動員은 물론 그밖의 計

뼈훌行에 차켈을 ‘빚어 7 個年計劃의 기 간을 3 個年延長하였으냐 石候과 

홉力部門온 뀔初홈f훌l의 70 %에 朱達하였고t 70 年代에 推進한 6 個年

홈f훌tl 역 시 1 年延長에 도 불구하고 失敗로 끝났다. 

北韓윤 톨톰훌初期부터 훌훌I;業은 開짧하지 않고 重工業에만 置重하였기 

빼뭄에 園民生活에 필요한 生必品의 푸족으로 工塵品消費財의 高↑面政策

율 취하였으며， 훌훌I業基盤이 없는 重工業開뚫로 안해 塵業間 不均衝야 

척섭하여 開훌成果률 품화시켰다. 따라서 論制홉f養에 - 의한 投賢率이 뿔 

35 "-' 40 %의 홉훌이었옴에도 불구하고 成長率은 低率에 그천 것이마. 

1970 연대에 툴어와서 北韓의 支配홈이 住民들의 不構을 챔 소할 덤的 

으로 훌I業훌展에 판싣율 기쐐는 것처럽 갚천하고 있으냐， 여천허 軍
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뮤톰훌훌業빼主의 重工業흩先을 배 렬 수 없기 혜문에 輕I業生훌쫓績은 微

微한 형현이 다. 

住民生活은 生훌面에서의 工塵品消費財의 不足으로 消費物資에 限界性

이 있을쁨 아니라， 分配面에서도 年 35~40ro의 授寶率올 담당하기 위 

한 꿇制散훌파 GNP 의 20 %를 上姬하는 軍事費負휠率로 안해 固民의 

消흩水훨운 극히 低훌알 수 밖에 없 마. 

北훌훌운 1960 년대의 7 개년계획기간중 中·蘇紹춤과 共훌團內의 分짧 

로 현外協力율 얻을 수 없었으며 ~內的으로는 軍뿜훌훌業中心의 開훌이 

一股훌훌業 개발올 저해함으로써 全體의 經홈成長을 純化시켰다. 이러한 

成長純化는 1970 년대에 머욱 심각해졌고 이를 打開하기 위하여 村自

‘ 由團훌훌홈빼力을 모색하였으냐 엄主固防路線에 업 각한 軍뽑훌業과 封銀體

制下의 重工業흩先政策을 변청 하지 않는한 固際親춤과 처外適파、力을 형 

성할 수 없었기 혜뭄에， 몇년이 뭇된 오늘날 함外支給能力의 不足으로 

賣易을 마시 減縮시키지 않을 수 없게 훤 것이다. 

2 . 構造的 랬훌륭貞 比較

가. 韓 固

南北韓經훔의 構造的護륭륭쩌을 닙1 교할 빼 무엇보다도 두드러진 것온 外

向性成長 (outward-looking growth) 을 추쿠해 온 韓固과 內 I힘性成長 

(inward-looking growth) 을 추쿠해 온 北韓의 開짧戰略의 훌후 f面에 서 

핫율 수 있마. 

韓園이 外向性成홉에 성공할 수 있었 던 要因은 開옳初期부터 外.導

入의 受容能力 (absorptive capacity) 이 충분하여 統;授寶에 대 한 成
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‘ 

長훌， 즉 톨本훌出를 (capi tal-output rat iO) 이 先進I業固보마 월둥 

허 높았기 해문에 高度成長올 기할 수 있였먼 펴이마. 그 철과 韓固

운 GNP 는 물론이며 lA뀔 GNP 에 있에서도 北韓을 早期에 능가할 

수 있었먼 것이다. 

뿐만아니라 外向性成長의 개발천략에 따라 훌業構造를 輪出훌業흩先으 I ‘ 

로 개발함으로써 알찍부터 固際鏡춤力을 向上시킨 컬과 1 978 년 현재 

127 憶農외 뼈出規模를 달성케 펀 것이다. 

반면에 陣固經흙는 外賢依存파 固際lD(支의 慢性的 7ffi ‘字의 織結이·라는 

훌륭쩌을 갖고 있 다. 그동얀의 大 I福的안 輸버 f申張으로 1977 년에는 ’慢性

的안 末字톨 止錫할 수 있올 程度로 固際lD(支가 好輯되 었으나， 今年들 

어 오일쇼크로 因한 世界的안 景혔의 T落파 保護賢易主義 碩向의 #台

훨홉둥으로 다시 i한字 I福이 增加되고 있는 몇情이다. 그러냐 韓固은 輪出

商品의 多機化 및 高級化와 輪出地域의 多뀔化로 現在의 ，世界的 不景

웠 및 혐入@훌훌올 해쳐냐갈 수 있을 것이며 i 따라서 外寶의 ‘ 依存도 점 

차 止揚할 수 있게 될 것 이 다. 

다음에 工業化過程에 있어서의 南北韓의 構造的差異펴옳 들수 있마. 

韓I훨의 청우 1 960 년대부터 훌業構造의 近代化외- *1융間接贊本의 批充

둥으로 段階的안 工業化에 성공하고 있는 점， 을 長펴으로 들수 있마. 

무엇보다도 圖內外 市場需要와 生塵企業에 利潤原理가 적용됨으로써 創

意와 意愈이 넙치며， 技術黃新에 있에서도 固際觀출下에서 固際겨〈灌올 능 

7~하게 된 것이 커다란 했채안 것이다. 
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냐. 北 韓

北韓은 韓 I뀔에 1:1 1 하여 地下資源이 상대적으로 풍부한 첩에서 工業홉 

源面에서의 彈펴을 갖는마. 그러냐 北韓도 궁극적으로는 賢源이 不足한 

:快顧이며 따라서 쳐外웰易올 펄요로 하고 있으냐. 封錯體혐IJ 下에서 처찌 

協力파 寶易을 무시하였음은 開좋面에서의 커다란 脫꿇몫이 되고 았다 

北韓은 重工業優先政策으로 金/屬I業파 機械工業의 一部 部門에서 는 

現在 韓固보다 優삶에 있마고 볼 수 있으며， 軍需工業이 系列化되어& 

어 \:1 1 교척 발달된 J몫을 지적할 수 있마. 그러냐 이와같은 特珠훌業휩 

門의 용홈展은 一般塵業의 용홉展과 연판성을 맺올 수 없다는 점에서 성 

대척 언 制約要因에 직 연하게 판마. 

北韓은 狂융間接賢本施設파 聲工業部門에서 크게 落後되어 있으며， 특 ! 녕 

히 開쫓財源、의 制約과 固際的안 技術水揮에로의 提高가 곤란하므로 걷 

래에 있어서도 開좋戰略올 홉換하지 않는 限 해결되기 어렵다고 판단 

된다. 

3 . 展 望

韓固은 1 970 넨대부터 중점척으로 개발하기 시작한 重化풍工業部門의 

급속한 성장이 이루어짐에 따라， 앞으로는 機械工業， 金屬工業， 化좋工業 

造船工業. 電웠電子工業둥의 重要塵業이 成長主導塵業으로 둥장하게 훨 강 

이다. 이들의 開훌훌手는 北韓에 비하여 늦였으냐， 成長뽑在力이 현져하 

컸기 혜문에 현재 대부분 生塵能力의 慶址를 確保하고 있으며 一部

%UL에 있는 部門도 不遠間 優뾰로 행乾될 것으로 보안다. 
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앞으로 北韓은 GNP 成長의 힐홈後性올 止揚하기 위하여는 封銀體制로부· 

터 開放體制로 移行하지 않올 수 없으며. 그l 까닭은 賢源이 不足한 固家

는 근본척으로 아우타르키에 限界性이 있기 l 빼뭄이다. 그러냐 開放體制

로 移行하려연 훌業構造와 開훌戰略에 있어 固際市場에와 척옹력울 隨

立해 나가야할 것이며， 이는 풍극척으로 閒鎭的狂융의 門戶률 開放해야 

하는 어려움이 따른다고 하겠다. 北韓은 80 년대의 前￥期에 이와같은 

基本路線의 方向決定을 위한 重大한 試薰에 직변하고 있는 것이약. 

소련은 이 미 1 965 년부터 쫓動細格制와 利潤原理의 導入둥 마르크스 

主義의 ~~iE이 加해졌으며， 中共도 최근 4A體制의 빼壞와 華 · 都體制

의 둥장으로 經홈政策路線의 修正이 加해지고 있으므로 賢源야 不足한 

北韓의 정우 역시 스탈련式의 아우타르키體制를 固守할 수는 없는 立

場안 것이 마. 

- 69 -


	남북한 경제 현황 비교
	1면
	목차

	3면
	Ⅰ. 남북한 경제의 비교기준
	1. 총량개념의 차이
	가. 국민총생산과 사회총생산

	5면
	나. 국민소득의 계산방법의 차이

	6면
	다. 소득계정의 오차 및 누락

	8면
	2. 자료비교상의 제약조건
	가. 자료의 제약

	9면
	나. 국민총생산과 국민후생의 격차

	10면
	3. 요약

	11면
	Ⅱ. 남북한 경제제체 및 정책의 기본노선
	1. 경제체제의 차이

	13면
	2. 경제정책의 기본노선
	가. 공업화전략의 차이

	15면
	나. 대외지향과 대내지향

	16면
	다. 국민후생과 국방우위

	18면
	Ⅲ. 주요부문별 현황 비교
	1. 총량부문
	가. 개황

	19면
	나. 국민총생산

	23면
	2. 재정규모
	가. 남북한 재정제도의 특징

	24면
	나. 세출

	27면
	다. 세입

	30면
	3. 농수산부문
	가. 농업구조의 비교

	32면
	나. 농업생산 기반

	35면
	다. 식량작물 생산실적

	37면
	4. 광공업부문
	가. 정책목표 및 전략

	38면
	나. 광공업 자원

	40면
	다. 중화학공업 현황

	45면
	라. 경공업 현황

	47면
	마. 기술수준 및 전망

	48면
	5. 사회간접자본
	가. 개념

	49면
	나. 사회간접자본시설의 비교

	54면
	6. 무역 및 국제수지
	가. 무역규모

	56면
	나. 상품별 및 지역별 무역구조

	58면
	7. 국민생활수준

	62면
	Ⅳ. 남북한 경제구조의 취약점 및 경제성장 전망
	1. 경제개발성과
	가. 한국

	63면
	나. 북한

	64면
	2. 구조적 취약점 비교
	가. 한국

	66면
	나. 북한
	3. 전망


